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PENSAR UN CAMBIO

Educacién superior

para el nuevo siglo

¢A cuil contexto se enfrenta la educacién
superior ?

La educacién superior se halla enmarcada dentro de
unos elementos contextuales o de entorno que la afectan,
y por ende también influyen en el desarrollo de sus insti-
tuciones.

Un primer elemento son los grandes fenémenos que
estdn cambiando el mundo en todos sus aspectos : econd-
micos, sociales, culturales, politicos. En efecto, la
globalizacién, la revolucién cientifica y tecnolégica, la
internacionalizacién de los servicios del conocimiento y el
avance vertiginoso de las tecnologfas de la informacién,
son fenémenos que afectan directamente el desarrollo del
sistema de educacién superior colombiano. Por ello, las
instituciones deben tener entre sus preocupaciones
fundamentales hacer frente a estas fuerzas de una manera
decididay, si se quiere, agresiva; ello les permitird enfrentar
los retos que les depara el futuro préximo.

Un segundo elemento lo constituyen las continuas y
permanentes demandas que la socicdad hace a las institu-
ciones de educacién superior, ante el requerimiento de
recursos humanos altamente calificados que sustenten un
desarrollo econémico y social cada vez mds intensivo en
conocimiento. Por ello es necesario que dichas organiza-
ciones educativas mejoren sustancialmente sus capacida-
des de comprensién y apropiacién de estas demandas so-
ciales, y ala vez den respuesta pronta y efectiva a las mismas.
Igualmente, se deberd incrementar, tanto a nivel social
como institucional, la capacidad de absorber e incorporar
los cambios continuos de la ciencia y la tecnologfa en los
quehaceres cotidianos.

Un tercer elemento es la nueva visién del progreso
orientada hacia un desarrollo humano sostenible, donde
las dimensiones de lo ambiental y de lo cultural jueguen
un rol fundamental y definitivo en la bisqueda de mejo-
res condiciones y oportunidades para todos los colombia-
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nos, y donde la aplicacién de las nuevas tecnologfas estén
adisposicién y beneficio del hombre en su desarrollo inte-
gral como ser humano.

Un cuarto y tiltimo elemento es una educacién defen-
sora de los derechos humanos; una educacién que busca el
mejoramiento de la condicién humana; una educacién
extensiva en contenidos cientificos y técnicos; una educa-
cién que integre el conocimiento a la cadena productiva;
en fin, una educacién que permita de manera equitativa la
formacién integral de los colombianos.

En el marco de estos elementos del nuevo contexto
mundial y nacional, la sociedad colombiana demanda
desde ya a las instituciones de educacién superior orientar
su transformacién continua para enfrentar los nuevos re-
tos que nos depara el siglo XXI. El ideal es esperar que las
instituciones se preocupen por la produccién de nuevos
conocimientos; por la insercién en la competencia inter-
nacional mediante el incremento de los niveles de
competitividad y productividad académica; por el mane-
jo y uso adecuado de los enormes flujos de informacién;
por la formacién de ciudadanos no exclusivamente para
nuestro pafs, sino también, y de manera especial, para el
mundo, de tal manera que les permita integrarse como si
estuviéramos en una aldea global.

¢Por qué ha de preocuparnos la educacién
superior?

En el contexto descrito, la recuperacién y revaloracién
de la educacién superior y de sus instituciones debe conver-
tirse en una preocupacion, y un compromiso a la vez, de la
sociedad y el Estado colombianos. Se deben resaltar algunos
elementos que se consideran factores claves de éxito.

Las instituciones de educacién superior, a través de
cada uno de sus programas académicos, serdn la responsa-
bles fundamentales de la formacién de los recursos huma-
nos que necesita el pais para avanzar hacia unos niveles
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cada vez mayores de desarrollo econémico y social
competitivo.

Lo anterior implica reconocer a las instituciones de
educacién superior como el mejor espacio para entregar
conocimientos a la sociedad y el medio privilegiado para
cumplir importantes funciones sociales, tales como buscar
la creacién y consolidacién de un proyecto de identidad
nacional, y la recuperacién y fortalecimiento de los valores
culturales, tanto regionales como nacionales.

En la medida que se logre situar a la educacién supe-
rior y sus instituciones en el lugar privilegiado que les
corresponde -y en ello las mismas instituciones juegan un
rol de primer orden-, la sociedad colombiana se vers forta-
lecida y su incidencia en el desarrollo econémico, social,
cultural y politico serd mds notoria y dindmica. ;Qué ca-
racteriza a nuestra educacién superior?

El desarrollo de la educacién superior colombiana pre-
senta algunos sintomas que permiten establecer que se est4
asistiendo al afianzamiento de desajustes estructurales del
sistema, al estancamiento del desarrollo institucional, a la
agudizacién del mal funcionamiento del sistema y al ago-
tamiento del modelo de financiacién.

La existencia de una multiplicidad de instituciones,
que en su mayorfa actiian aisladamente, con tendencia
creciente hacia la formacién profesional, muy pocas de
ellas preocupadas por los programas de maestrfa y docto-
rado; la poca diversificacién de las instituciones en fun-
cién de la dindmica del desarrollo econémico, las deman-
das del mercado y los intereses o necesidades de la
poblacién estudiantil; la diferenciacién marcada entre las
instituciones oficiales y privadas, son algunos sintomas
de los desajustes estructurales.

De otra parte, existen evidentes elementos que mues-
tran un estancamiento en el desarrollo institucional del
sistema. Entre estos se tiene: la existencia de programas
académicos sin modificaciones durante largos periodos de
tiempo; el dinamismo institucional vinculado més a la
demanda por los titulos que a la calidad de los programas;
las formas de gobierno universitario sin suficiente legiti-
midad interna; la burocratizacién de las unidades acadé-
micas, como las facultades y las escuelas; el envejecimiento
de las plantas docentes y su consuetudinaria remunera-
cién baja; la poca proyeccién cultural de las instituciones;
la caida de las inversiones en infraestructura y equipamiento
y la marcada segregacién social que incrementa el elitismo
en las posibilidades de ingreso a la educacién superior.

Igualmente, la agudizacién del mal funcionamiento
del sistema de educacién superior se expresa en sintomas
reiterados en todos los diagnésticos que se han realizado
durante las Gltimas décadas, tales como la escasa calidad de
los programas académicos y, por ende, de sus egresados;
los pocos estimulos a la investigacién y a la divulgacién y
aplicacién de sus resultados; el descontento del sector pro-
ductivo con la formacién de los profesionales, tecnélogos
y técnicos; los bajos niveles de equidad expresados tanto
en las escasas oportunidades para el ingreso a la institucién
como en los subsidios que se asumen por estudiante, los
cuales en tltimas benefician a la poblacién de ingresos
medio-alto y alto; y los desalentadores indices de eficiencia
interna y externa de las instituciones.

Finalmente, la crisis de la financiacién de la educacién
superior se manifiesta en el agotamiento de su modelo. En
las instituciones oficiales, el modelo se expresa por la exis-
tencia de mecanismos de asignacién de recursos basados en
procedimientos de expansién o de negociacién politica.

En las instituciones privadas, el modelo se manifiesta
por la dependencia de las instituciones en los ingresos
generados por las matriculas y la benevolencia del Estado
en los procesos de inspeccién y vigilancia.;Cudles deben
ser las orientaciones estratégicas?

Ante el panorama anterior, el desarrollo de la educa-
cién superior colombiana deber estar sustentado en cin-
co orientaciones estratégicas bdsicas: pertinencia, calidad,
equidad, autonomta e internacionalizacion.

Las instituciones de educacién superior deberdn ha-
cer de la pertinencia de sus servicios académicos un fin
en si mismo. Para ello, deberdn tener como preocupacio-
nes fundamentales, entre otras, las de mejorar las relacio-
nes con la sociedad en general, y con el sector productivo
en particular; integrarse con el mundo del trabajo; com-
partir las responsabilidades de financiamiento y distri-
bucién de costos; renovar los contenidos de sus progra-
mas y la forma de impartirlos; fortalecer la funcién de
investigacion; y articularse responsablemente con los
otros niveles del sistema.

La preocupacién por la calidad serd una constante en
el quehacer cotidiano de todas las instituciones. Por lo
tanto, cualquier actuacién institucional deber4 estar me-
diada cada vez por la bisqueda de mejores niveles de
calidad. Ello es aplicable cuando se ejecuten acciones que
afectan a los programas académicos, a los proyectos de
investigacién y de extensién social, al personal docente, a
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los estudiantes, a la infraestructura y el equipamiento.
Para lograrlo es fundamental el cultivo permanente de la
cultura de la evaluacién de la calidad.

Cualquier avance que se realice en la educacion supe-
rior debe reflejarse en el incremento de los niveles de equi-
dad. Es bésico crear condiciones en cada una de las insti-
tuciones para que el ingreso a la educacién superior de la
poblacién de sectores marginados, deprimidos o lejanos
sea una realidad.

Se debe pensar en crear estimulos para ello,
preferencialmente a través de los subsidios a la demanda,
las exenciones tributarias, la asignacién de recursos de acuer-
do con indicadores de gestién que muestren avances de
cada institucién y no comparativamente con el resto de
instituciones, y el fortalecimiento de la presencia de insti-
tuciones oficiales en toda la geografia colombiana,

El incremento del nivel de la autonomia de las institu-
ciones de educacién superior es una consigna estratégica
que necesita mayores desarrollos con la participacién del
Estado y de las directivas y académicos universitarios, lo
cual conlleva un reacomodamiento de las relaciones entre
estas instancias sociales. Este es un proceso que demanda
un alto sentido de responsabilidad social de todos.

La designacién de los miembros de los Consejos Supe-
riores o Directivos, los Rectores y demds directivos acadé-
micos, tanto de instituciones oficiales como privadas, debe
estar mediada por los méritos que legitimen ante la comu-
nidad académica y la sociedad la gestién de las institucio-
nes, mejorando la eficiencia y eficacia de los procesos y
productos.

El gjercicio de las competencias de las instituciones debe
regirse por criterios tales como la recuperacién de valores
éticos, la valoracién de impacto social, los requerimientos
de la sociedad y la responsabilidad civil.

Los procesos de asignacién de los recursos deben estar
mediados por la valoracién de los resultados y la partici-
pacién de las instituciones en el cumplimiento de los
fines sociales de la educacién superior. A suvez, el uso de
los recursos deberd realizarse sobre proyectos debidamen-
te formulados que coadyuven al desarrollo institucional,
dentro de criterios de transparencia, eficiencia, eficacia
y economia.

El control, la inspeccidn y la vigilancia deben desarro-
llarse sobre pardmetros claros, que a su vez disminuyan la
benevolencia del Estado y fortalezcan los sistemas de

autorregulacién de las instituciones. Ello implica, para las

instituciones de educacién superior, fortalecer el ejercicio
responsable de su autonomia y, para el Estado, velar porel
cumplimiento de sus objetivos es sociales.

Finalmente, las instituciones de educacién superior
deben entrar, sin lugar a dudas, al proceso de inter-
nacionalizacién que se vive en todos los campos, dreas,
aspectos e instancias de la sociedad. Ello implica recono-
cer el cardcter global del aprendizaje y la investigacién, la
necesidad creciente de la comprensién intercultural, la
intensificacién de los lazos de investigacién transnacional,
la asociacién genuina donde impere la confianza murua,
la solidaridad y la flexibilidad, y el establecimiento de re-
des para la excelencia académica.

¢Qué hacer para encarar el nuevo siglo?

Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente, es
fundamental definir una politica de Estado sobre la
educacién superior colombiana, donde participen to-
dos los actores: gobierno, directivas universitarias, do-
centes, investigadores, estudiantes, funcionarios y gre-
mios. Como fruto de este proceso de participacion se
deberia definir un “Plan Decenal para la Educacién
Superior Colombiana”.

Para introducir la discusién, se plantean de manera
puntual entre otros los siguientes temas de debate:

Puesta en funcionamiento del Sistema
de Universidades Estatales - SUE.

Clarificacién plena de la diversidad institucional - Con-
ceptualizacién y alcances de cada uno de los cuatro tipos
de instituciones y procedimientos para los procesos de
transformacién o reconocimiento, si hubiere lugar a ello-.

Creacién de mecanismos de integracién de la educa-
cién superior con los otros niveles educativos.

Definicién de los alcances de la autonomia de todos
los tipos de instituciones de educacién superior.
Mejoramiento de la pertinencia y la calidad

Articulacién con el Sistema de Ciencia y Tecnologfa.

Reforma del Sistema Nacional de Acreditacién, vin-
culando mds a las asociaciones académicas, al sector pro-
ductivo y a la sociedad civil.

Reforma del proceso de inspeccién y vigilancia de pro-
gramas académicos.

Programa agresivo de cualificacién del personal do-
cente universitario.

Apoyo a la creacién de una cultura de la

il



autoevaluacién y la autorregulacién. En bisqueda de la
equidad.

Implantacién de un nuevo modelo de crédito educativo.

Incremento de la presencia de las instituciones estatales
en toda la geografia colombiana.

Fortalecimiento del Programa Andrés Bello para estu-
diantes egresados en municipios menores de 100.000 ha-
bitantes.

Mejoramiento y diversificacién de la presencia de la
mujer y de la poblacién indigena en la educacién superior.

Creacién de mecanismos que reorienten el subsidio a la
demanda hacia poblaciones marginadas.

Mejoramiento de los niveles de eficiencia interna y ex-
terna de las instituciones de educacién superior.
Mejoramiento de la competitividad.

Revaloracién y reposicionamiento de la educacién téc-
nicay tecnoldgica.

Fortalecimiento de la presencia de las instituciones de
educacién superior en redes académicas nacionales e inter-
nacionales.

Universalizacién de la utilizacién de las nuevas tecnolo-
gias de la informacién aplicadas a la educacién.

Creacién de mecanismos reales de integracién de nues-
tras instituciones educativas con instituciones extranjeras.

Creacién de “nichos tecnolégicos” con la participacién
de instituciones educativas y empresas del sector productivo.

Impulso a la acreditacién de programas por organismos
académicos internacionales.

Impulso a convenios bilaterales o multilaterales sobre
legalizacién o convalidacién de titulos.
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