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Una aproximacién a la nocién juriclica de

autonomia universitaria

El articulo 69 de la Constitucién garantiza la auto-
nomia universitaria, la cual encuentra fundamento en
la necesidad de que el acceso a la formacién académica
de las personas tenga lugar dentro de un clima libre de
interferencias del poder publico, tanto en el campo
netamente académico, como en la orientacién ideol6-
gica, o en el manejo administrativo o financiero del
ente educativo.

Asi, el concepto de autonomia universitaria impli-
ca la consagracién de una regla general que consiste en
la libertad de accién de los centros educativos superio-
res, obviamente sujetos a restricciones constituciona-
les y legales, segin lo dispone el articulo 69 indicado.
Por tanto, el papel del legislador es fundamental, ya
que le corresponde fijar los limites a dicha autonomia,
de manera que no se convierta en absoluta e irrespon-
sable, y cumpla con la funcidn social que le correspon-
de a la educacién en su labor de promover el desarrollo
arménico y equilibrado de la persona’.

En ejercicio de su autonomia las universidades go-
zan de libertad para determinar cuales habrdn de ser
sus estatutos; definir su régimen interno; estatuir los
mecanismos referentes a la eleccién, designacion y pe-
riodos de sus directivos y administradores; sefialar las
reglas sobre seleccién y nominacién de profesores; es-
tablecer los programas de su propio desarrollo; apro-
bar y manejar su presupuesto; fijar, sobre la base de las
exigencias minimas previstas en la ley, los planes de
estudio que regirdn su actividad académica, pudiendo
incluir asignaturas bdsicas y materias afines con cada
plan para que las mismas sean elegidas por el alumno,
a efectos de moldear el perfil pretendido por cada ins-
titucién universitaria para sus egresados®.

La autonomia universitaria no consiste en la
autorregulacién absoluta de los centros de ensefianza
superior hasta el punto de desconocer el contenido esen-
cial del derecho fundamental a la educacién, ya que
dicha autonomia se entiende que debe estar encauzada
siempre en aras del objetivo para el cual la consagré el
constituyente, esto es la educacién, concebida por él
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como un servicio piblico que tiene una funcién social
(Articulo 67); siendo ello asi, jamds puede el medio ir
contra el fin. El sentido de la autonomia universitaria
no es otro que brindar a las universidades la
discrecionalidad necesaria para desarrollar el conteni-
do académico de acuerdo con las muiltiples capacida-
des creativas de aquellas, con el limite que encuentra
dicha autonomia en el orden piiblico, el interés gene-
ral y el bien comiin. La autonomia es, pues, connatu-
ral a la institucién universitaria desde su inicio en
Bolonia, en las postrimerias del siglo XI; pero siempre
debe estar regida por criterios de racionalidad, que
impiden que la universidad se desligue del orden social
justo. Por el contrario, con la autonomia que se le
reconoce, debe desplegar su iniciativa como un apor-
te a la sociedad. En términos juridicos concretos la
autonomia se materializa en la posibilidad de re-
girse por autoridades propias e independientes, y
fundamentalmente, de darse -dentro del dmbito
académico- sus propias normas, en desarrollo de la
libertad cientifica mencionada.

La funcién de control corresponde a la respon-
sabilidad que la Constitucién asigna al Estado de
regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia
de la educacién. Como tal, debe ser ejercida por ser-
vidores ptiblicos investidos de las facultades y res-
ponsabilidades especificamente establecidas en la
Constitucién y la ley. En el caso de la educacién
superior, lo verdaderamente importante es que sus
instituciones adopten y cumplan un severo cédigo
de ética y unos elevados estdndares de calidad. La
funcién de control externo, que corresponde al Mi-
nistro de Educacién, podrfa ser apoyada por una
unidad especializada del ICFES y quizds deberia li-
mitarse a especificar el tipo, frecuencia y oportuni-
dad de la informacién que deben presentar las insti-
tuciones al Estado y al publico en general, a verifi-
car la veracidad de dicha informacién y a aplicar las
sanciones del caso, cuando no se presente dicha in-
formacién de manera veraz y oportuna.

! Sentencia 538 de 1993.
2 Corte Constitucional, Sentencia T-492 de 1992.



Puede afirmarse que el concepto de autonomia,
la naturaleza de servicio publico de la educacién y el
grado de intervencién estaral (inspeccién y vigilan-
cia), son las notas esenciales o elementos constitu-
cionales bdsicos para el sistema de acreditacién en
Colombia, el cual encuentra su sustento juridico en
la clara concepcién de cada una de estas nociones.
En primer término abordemos el tema de la autono-
mia: estd en el Articulo 27 de la Constitucién don-
de se garantizan las libertades de ensefianza, apren-
dizaje, investigacién y cdtedra. Tomando el criterio
sefialado por las mds altas corporaciones judiciales
del pais, se podria decir que tales libertades se tra-
ducen en la posibilidad de recibir cultura sin suje-
cién a pardmetros confesionales impuestos o restrin-
gidos y para comunicarla o darla de igual manera.

La autonomia, en consecuencia, cuando se predica
respecto de una institucién de educacién superior, se
traduce a su turno como una expresién de tales liberta-

pueden adoptar de manera auténoma las decisiones que
afecten el desarrollo de su funcién docente ¢
investigariva. Esta garantia institucional surge como de-
sarrollo natural y necesario de un Estado fundado en el
valor de la libertad y en los principios del pluralismo y
la participacion. La finalidad de la autonomia univer-
sitaria es la de evitar que el Estado, a través de sus
distintos poderes, intervenga de manera ilegitima en
el proceso de creacién y difusién del conocimiento.
Con ello se asegura un espacio de plena autonomfa en
el que el saber y la investigacién cientifica se ponen al
servicio del pluralismo y no de visiones dogmdricas
impuestas por el poder publico, que coartarian la ple-
na realizacién intelectual del ser humano e impedirfan
la formacién de una opinién piiblica critica que pro-
yecte el conocimiento en el proceso de evolucién so-
cial, econémica y cultural™.

El Constituyente consagré enla Carta Politica el
principio de autonomifa universitaria, que en las socie-

La CONSTITUCION consagra la : |
——=—————-—--autonomia universitaria;

sin embargo, el hecho de que las instituciones

de educacién superior gocen de autonomia

no significa que ellas tengan una .
——————————e—eee-—---absoluta libertad

para dictar las normas que han de regir su

F O NEC I ONLNEIERT O,

des. El Articulo 69 de la Constitucién Politica garanti-
za la autonomia universitaria. Sin embargo, también
califica a la educacién, incluida la que imparten las uni-
versidades, como un servicio publico (Art. 67). En el
anterior orden de ideas, al coexistir los dos precepros
constitucionales, debe concluirse que los limites de la
autonomia surgen de las consideraciones que se des-
prenden de la naturaleza de servicio publico de la edu-
cacién, lo cual presupone algiin grado de intervencién
estatal que se explicita en los condicionamientos lega-
les para la creacién y gestién de instituciones educati-
vas, bases sobre las cuales descansa el sistema de acredi-
tacién, entendido como un mecanismo para velar por
la calidad de la ensefianza, sin vulnerar el concepto de
autonomia universitaria.

"Las universidades publicas y privadas gozan, por
virtud de lo dispuesto en el Articulo 69 de la Carrta
Politica, de un dmbito de libertad dentro de la cual

dades modernas y post-modernas se considera como
uno de los pilares del Estado democrdtico, pues sélo a
través de ella las universidades pueden cumplir la mi-
sién y objetivos que les son propios y contribuir al avan-
ce y apropiacién del conocimiento, el cual dejando de
lado su condicién de privilegio, se consolida como un
bien esencial para el desarrollo de los individuos y de la
sociedad; dicho principio se traduce en el reconoci-
miento que el Constituyente hizo de la liberrad juridi-
ca que tienen las instituciones de educacién superior
reconocidas como universidades, para autogobernarse
y autodeterminarse, en el marco de las limitaciones que
el mismo ordenamiento superior y la ley les sefalen.
La regla general aplicable con fundamento en la Car-
ta Politica es la de reconocer y respetar la libertad de
accién de las mismas; no obstante, esa libertad de
accién no puede extenderse al punto de propiciar
una universidad ajena y aislada de la sociedad de la

3 Corte Constitucional, Sentencia T-180 de 1996.
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Justamente la
autTonoMia universitaria
concede al
establecimiento
cientifico la inmunidad
necesaria para ponerlo a
cubierto de las
intromisiones que
atenten contra la
libertad
académica
que a través suyo y
gracias al mismo ejercen
los miembros de la
comunidad universitaria
con ocasidén de los
procesos de
enseflanza, aprendizaje,
investigacidén y cdtedra,
todos ellos eslabones
esenciales en la tarea
de crear, ampliar y
transmitir 1 1 br ey
CRITICAMENTE
los contenidos de
la técnica y la cultura.

que hace parte y, en el caso de las publicas, emanci-
pada por completo del Estado que las provee de re-
cursos y patrimonio.

La Constitucién consagra la autonomia universita-
ria; sin embargo, el hecho de que las instituciones de
educacién superior gocen de autonomia no significa que
ellas tengan una absoluta libertad para dictar las nor-
mas que han de regir su funcionamiento. Todas las en-
tidades puiblicas, sea cual fuere su status, estdn vincula-
das por los mandatos constitucionales (Carta Politica,
Articulo 4). Incluso las que surgen del voro ciudada-
no, las cuales, de acuerdo con la teoria politica, repre-
sentan la voluntad popular. Por lo tanto, el ejercicio de
la autonomia de las universidades no puede contrave-
nir en ninguin caso los principios y los derechos funda-
mentales consagrados en la Constitucién. Es por lo
tanto una clara muestra de delimitacién del concepto
de autonomia fincada en la jerarquizacién de derechos.

Por lo tanto, si bien es cierto que la Constitucién
consagra el respeto a la autonomia universitaria, tam-
bién es cierto que en el ejercicio de dicha facultad el
centro educativo tanto particular como estatal, debe
observar un razonable ejercicio del poder. Los limites
al ejercicio de la autonomfa universitaria estin dados
en dos drdenes*:

1. En el orden constitucional: pues el conjunto de
disposiciones reglamentarias adopradas por el centro
educativo y en la aplicacién de los mismos encuentra
limite en la Constitucién, en los principios y derechos
que ésta consagra, en las garantias que establece y en
los mandatos que contiene.

2. En ¢l orden legal: la misma Constitucién en el
inciso 1° del Articulo 69, dispone que las universida-
des podrdn darse sus directivas y regirse por sus pro-
pios estatutos, de acuerdo con la ley.

El Articulo 13 de la Constitucién Politica establece
la igualdad de las personas ante la ley y prohibe realizar
discriminaciones por razones o condiciones personales
o sociales. No prescribe esta disposicion siempre un
trato igual para todas las personas, lo que implica que
sélo cabe un trato desigual cuando se aplique en su-
puestos de hecho también desiguales. La
constitucionalidad de las actuaciones de los poderes
puiblicos que otorguen un trato diferente a los ciuda-
danos o grupos, dependerd de que ese trato sea
diferenciador, fundado en una base objetiva y razona-
ble, o por el contrario, discriminatorio, carente de ob-
jetividad y por tanto arbitrario.

As, lo que justifica constitucionalmente la diferen-
cia de tratamiento y evita que sea discriminatoria, es la

4 Sentencia 539 A de 1993.



Esta concepcion de autonomia,

que se traduce en la facultad de producir
acciones licitas no contrarias a la
obligacién esencial de la P°%5°%2 o 1g INSTITUCION

(en el caso de la universidad
la de formar y educar en una

profesidén o disciplina),

es la gue subyace en nuestro ordenamiento juridico.

existencia de situaciones de hecho que, por ser distin-
tas admiten o requieren un trato también diferente,
pues no puede darse violacién al principio de igualdad
entre quienes se hallan en circunstancias diferentes. Por
lo ranto, lo censurable y sancionable constitucional-
mente, es el trato desigual ante situaciones idénticas,
lo que genera en consecuencia la vulneracién del Arti-
culo 13 de la Carta Fundamental®,

La misién de la universidad -frente a la cual la au-
tonomia es una condicién esencial de posibilidad-, estd
definida entre otros objetivos por los siguientes: con-
servar y transmitir la cultura, el conocimiento y la téc-
nica; preparar profesionales, investigadores y cientifi-
cos idéneos; promover la investigacién cientifica y la
formacién de investigadores en las diferentes ramas del
saber; fomentar el estudio de los problemas nacionales
y coadyuvar a su solucién y a la conformacién de una
conciencia ética y de una firme voluntad de servicio;
auspiciar la libre y permanente busqueda del conoci-
miento y la vinculacién del pensamiento colombiano
a la comunidad cientifica internacional; formar "al co-
lombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia” (Articulo 67 Carta Politica).

La misién de la universidad requiere que la libertad
de ensefianza, aprendizaje, investigacion y cdtedra (Ar-
ticulo 67 Carta Politica), garantizados individualmente
a los miembros de la comunidad universitaria, lo sean
también en su aspecto colectivo e institucional a la uni-
versidad misma, de suerte que la propia estructura y
funcionamiento de ésta sean refractarios a las injerencias

extrafias que desvirtiien el sentido de su indicada mi-
sién. Justamente la autonomia universitaria concede al
sstablecimiento cientifico la inmunidad necesaria para
ponerlo a cubierto de las intromisiones que atenten con-
tra la libertad académica que a través suyo y gracias al
mismo ejercen los miembros de la comunidad univer-
sitaria con ocasién de los procesos de ensefianza, apren-
dizaje, investigacién y cdtedra, todos ellos eslabones esen-
ciales en la tarea de crear, ampliar y transmitir libre y
criticamente los contenidos de la técnica y la cultura.
El desarrollo constitucional del concepto de "la
"¢, comprende, de una par-
te la posibilidad de disponer la designacién de sus
propias directivas, norma que se encuentra comple-
mentada con el inciso 2o. del Articulo 68, donde se
preceptia que la "comunidad educativa participard
en la direccién”; y de otra parte, la posibilidad de

autonomia universitaria

"regirse por sus propios estatutos”; todo, sin perjui-
cio de acordar sus actuaciones a la ley, como resulta-
do no sélo de la expresién del texto citado, sino tam-
bién de la légica que impone a la institucién uni-
versitaria el Estado Social de Derecho, que implica, en
lo concerniente, la sumisién tanto de las autoridades
publicas como de la sociedad a los mandatos legales.
Colombia, a través de la Constitucién de 1991, se
proclamé como un Estado Social de Derecho, esto es
un Estado democrdtico regulado por el Derecho; en él
la acepcién del concepto de autonomia universitaria se
encuentra en estrecha relacién con lo que Kant deno-
miné "libertad juridica", entendida como el poder le-

* Sentencia 492 de 1992.
€ Ley 30 de 1992, Articulo 3.
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gitimo de una comunidad académica de
autogobernarse y autolegislarse colectivamente, ha-
ciendo coincidir el concepto de libertad con el con-
cepto de autonomia. Esta concepcién de autonomia,
que se traduce en la facultad de producir acciones
licitas no contrarias a la obligacién esencial de la
persona o la institucién (en el caso de la universidad
la de formar y educar en una profesién o discipli-
na), es la que subyace en nuestro ordenamiento ju-
ridico. La autonomia universitaria entendida como
la capacidad de autodeterminacién de un colectivo
de pares, que coinciden en el ejercicio de un queha-
cer fundamental para el Estado, sin perder por ello
su identidad y consecuente diversidad’.

Por tltimo, desde el punto de vista de su régimen
interno, siendo la educacién un derecho constitucio-

nal fundamental, el incumplimiento de las condicio-
nes para el ejercicio del derecho, como seria el no res-
ponder el estudiante a sus obligaciones académicas y
al comportamiento exigido por los reglamentos, pue-
de dar lugar a la sancién establecida en el ordenamien-
to juridico para el caso y por el tiempo razonable que
alli se prevea, pero no podrfa implicar su pérdida total,
por ser un derecho inherente a la persona. El principio
de la autonomia universitaria consagrado en el Arti-
culo 69 de la Constitucién, debe ser leido en el mar-
co del Articulo 2 (fines esenciales del Estado), por
ser la primera una norma orgdnica mientras que este
tltimo es un principio material que irradia toda la
Constitucién. La educacién puede ser encauzada y
reglada auténomamente pero no negada en su nd-
cleo esencial®. '
hojas Universitarias.

7 Sentencia 598 de 1992.
8 Sentencia 02 de 1992.
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