La Educacion del contador y
la historia de la profesion
en Colombia*

HUMBERTO J. CUBIDES C.**

La historia de las profesiones es una especialidad de escasa tradicion
investigativa en Colombia. Su desarrollo debe sustentarse en diver-
sos logros de las ciencias sociales, en particular de la sociologia
histérica, ligados de una u otra manera a corrientes y concepciones
de por si discutibles, pero que nunca pueden rehuirse. Por ello,
quienes se apartan de estas herramientas al dar cuenta del curso
seguido por alguna ocupacidn, terminan por elaborar un listado de
hechos y circunstancias casi siempre unidos a su propia experiencia o
a la de algunas “personalidades™ de la materia, convirtiendo el
desenvolvimiento objetivo del fenémeno en un inventario de anécdo-
tas; o deciden plantear una scric de propuestas mas o menos
plausibles pero alejadas de los acontecimientos reales.

El examen de la evolucion de la Contaduria no podia estar ajeno a
este enfoque, sobre todo cuando los contadores se distanciaban del
componente cultural que otorgan las humanidades. Ultimamente,
sin embargo, la reflexiébn sobre su disciplina y su profesion ha
alcanzado mayor profundidad, a consecuencia del contacto con
otras ciencias y el establecimiento de grupos de investigacion.

El mas reciente logro en este sentido es la obra que acaba de publicar
la Universidad Central titulada: Historia de la Contaduria Piblica en

*  Escrito preparado a partir de la investigacion “Evolucién de la capacitacion y forma-
cion de los contadores’ cuyos resultados aparecen en el libro ‘“Hlstoria de la Contadu-
ria Pablica en Colombia Siglo XX Elementos para su interpretacion”. 35-136.

** Psicologo de la Universidad Nacional. Asesor del Departamento de Investigaciones y
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Colombia Siglo XX. Elementos para su Interpretacién. Se trata de la
compilacién de cinco trabajos investigativos que abordan, uno a
uno, algunos de los principales factores que han condicionado el
desarrollo de esta profesion en Colombia.*

Este trabajo no intenta —no podria hacerlo— ofrecer una explica-
cion definitiva de un fendmeno multiple y complejo; mas bien,
acudiendo al uso de perspectivas teéricas y metodolégicas diferentes
pero con el comin denominador de una actitud critica e interpretati-
va, pretende aproximarse a la comprension de los elementos claves y
determinantes de la evolucién de la Contaduria; 1) el desarrollo
gremial, esto es, la influencia de las diversas asociaciones que al
actuar como entes sociales contribuyeron a la unificacion de los
contadores alrededor de la busqueda y reconocimiento del estatus
legal de la profesion; 2) el papel de las firmas transnacionales de
auditoria dentro de la estructura global de control financiero y de
propiedad que impone la dindmica del capital en Colombia; 3) las
condiciones reales que existen en nuestro pais para el ejercicio
adecuado de la funcién de otorgar fe publica que le ha delegado el
Estado al contador; 4) los elementos que constituyen la forma en que
el Estado ha pretendido ejercer histéricamente su control sobre la
empresa privada a través del profesional contable; y, finalmente, 5)
las diversas etapas que han constituido la educacién de los contado-
res durante el presente siglo y su influencia en el avance de la
profesién. Acerca de este altimo aspecto, cuyo estudio realizé el
autor de estas lineas, hablaremos con mayor detenimiento.

La investigacion se sustentd en una valiosa recopilacién de datos
procedentes de archivos oficiales tales como las Memorias de los
Ministros de Educacion, los Anales del Congreso y las publicaciones
del ICFES; de documentos divulgados por las instituciones educati-
vas privadas y publicas en diversos periodos; de materiales hallados
en periddicos y revistas especializadas; de las opiniones directas de
autoridades en la materia; etc. Paralelamente revisé diferentes
interpretaciones sobre el desarrollo histérico y social colombiano del
siglo XIX y XX, acudiendo a los avances de la sociologia de la
educacién y de las profesiones, asi como a las teorias sobre universi-

* CUBIDES, Humberto; GRACIA, Edgar; MACHADO, Marco; MALDONADO, Alberto
y VISBAL, Fernando. " Historia de la Contaduria Piiblica en Colombia Siglo XX. Elementos
para su_interpretacion”. Editora Guadalupe, Santa Fe de Bogoti. 1991. Ediciones
Universidad Central, Departamento de Investigaciones.
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dad y sobre el aspecto curricular, con el fin de intentar una
comprensién del sentido histérico del hecho analizado. Algunas de
las conclusiones que aporta el trabajo y que responden a los
problemas de investigacién planteados son las siguientes:

Evidentemente los cambios econémicos que trajo el desarrollo
capitalista en Colombia influyeron en el curso que tomo la educacién
comercial y luego la propiamente contable. La atmésfera mercantil y
comercial de finales del siglo XIX y comienzos del XX, provoco que
una parte de la ensefianza secundaria diera nacimiento a los institu-
tos técnicos comerciales. Posteriormente, el inicio de la moderniza-
cién industrial y la transformacién de la empresa privada capitalista,
acelerd la introduccién de técnicas contables mas especializadas,
permeando la capacitacién del personal responsable de estos oficios.
El surgimiento de la sociedad andénima, la ampliacion de las
actividades financieras, la creacién de monopolios industriales, asi
como la modernizacién del Estado que interviene cada vez mas enla
economia buscando ejercer el control de la propiedad, se reflejaron
en el modelo de educaciéon contable. Afio tras afio se ensefiaban
nuevos instrumentos y técnicas de registro y analisis de la actividad
econémica; en particular las normas de carécter tributario y de
control fiscal pronto se convirtieron en aspectos de obligado manejo
para el profesional; lo que se ha llamado el “programa legal” de la
Contaduria requirié continua actualizacion.

Sin embargo, no puede hablarse de una dependencia absoluta y
mecénica del elemento instruccional con respecto al econémico y
politico. Las pautas iniciales de capacitacién técnica comercial
respondieron a esquemas foraneos provenientes especialmente de la
Europa no continental y de Alemania. Mas adelante, el modelo
contable anglosajon, desarrollado especificamente en Norteamérica,
se introdujo abruptamente en la formacién del contador sin que
respondiera a las condiciones de la evolucion del pais. Se present6,
entonces, una desarmonia entre las herramientas técnicas y las
formas de entendimiento de los fendmenos contables con las deman-
das del medio social. Es de resaltar como en varias ocasiones durante
los altimos cincuenta afios, representantes de los estamentos oficiales
y de los negocios privados evidenciaban el rezago en que se mantenia
la instruccion profesional contable respecto de algunas de las tareasy
responsabilidades que el Estado le otorgd al contador, asi como de
las necesidades de la empresa moderna. La muy escasa produccién
tedrica y técnica de estos profesionales y de la comunidad universi-
taria en general ha impedido una evolucién auténoma y con
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identidad de la contabilidad colombiana; se reproducen entonces
esquemas de otras latitudes sin su correspondiente critica y analisis.
En sintesis, los modelos de formacién —y por tanto el tipo de
profesional que ha ejercido en Colombia— han sido inadecuados, no
contemporaneos y han contribuido poco a dinamizar los procesos
sociales del pais.

Concretamente, la ensefianza comercial —que precedio a la conta-
ble— fue mecénica, pragmatica y se orientd a la resolucién de casos
particulares, repitiendo y ejercitando los instrumentos elementales
de registro y calculo mercantil. Posteriormente, la introduccién de
nuevas areas y materias condujo a diferenciar algunos grados o
niveles; los mas altos ganan en amplitud de temas pero no en
cualificacién; la educacion continuaba con un enfoque simplista en
donde el egresado tenia una comprensién minima de la realidad
econémica y social en la que operaba. La reglamentacién estatal
separd primero la educacién comercial del bachillerato clisico y
luego diferencié entre comercio superior y comercio elemental.

La educacién contable propiamente dicha, se definié como mera-
mente técnica; inicialmente, por la politica reformista liberal y,
luego, por la estrategia educativa del conservatismo. Hasta el punto
que la Facultad Nacional de Contaduria, es decir, el comienzo
universitario de la profesion, surgié por decreto, a partir de un
Instituto Técnico Comercial, sin que se presentaran modificaciones
importantes en el contenido de la ensefianza (Decreto 0356 de 1951).
Por esta €poca, se enfatizaba un enfoque administrativo de la
contabilidad al servicio de la empresa privada que empezaba a
despegar especialmente en las dreas industrial y bancaria.

El rasgo tecnicista de la preparacién del contador continué predo-
minando incluso hasta los afios ochenta. Si bien desde los sesenta
comenzaron a introducirse algunos elementos del componente inte-
lectual en la educacidn, se impuso la idea de que la mejor formacién
resultaba de introducir cada vez mayor numero de asignaturas para
colmar los vacios de habilitacion. Tal circunstancia no varié en los
setenta cuando la concertacién entre el sector privado y el publico
intervino los planes de estudio de las facultades de Contaduria. Se
instaurd en particular el enfoque de contabilidad econémico-finan-
ciera cuyo propésito es consolidar cifras validas y tiles para quienes
desean elegir mejores alternativas de inversién. Los principios que
regian la actuacién contable —copiados del modelo anglosajéon— se
asumian sin discusion, truncando desde entonces la elaboracién de
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elementos explicativos adecuados a la realidad nacional. En los afios
ochenta el auge del neoliberalismo econémico ha introducido en la
ensefianza superior el propésito de formacién humanista e investi-
gativa; sin embargo, la situacién en general no ha variado fundamen-
talmente. Aunque en varias universidades aparece la consigna de
formar un contador con un perfil de ‘“‘ejecutivo financiero™ el
significado concreto de este concepto y, sobre todo, la estrategia para
hacerlo realidad, no han sido precisados claramente.

Un nuevo modelo educativo, cultural y cientifico, para la contaduria,
no se consolida, aunque las universidades publicas y privadas acojan
los lineamientos estatales y perfilen de una u otra forma sus
programas y objetivos en dicho sentido. La estructura real que opera
no ha sido penetrada por esta concepcion. Es posible definir el tipo
de ensefianza contable que actualmente predomina como pragma-
tica, orientada a la creacién de destrezas, poco critica, instrumen-
talista; complementada con algunos matices de intelectualidad, mas
bien ambiguos y contradichos por otras acciones y condiciones
medulares de las universidades. Aunque el surgimiento de algunas
acciones investigativas y de reflexion tedrica sobre la disciplina
contable es indicio de que nuevos rumbos empiezan a desarrollarse.
Luego entonces, el ideal de verdadera formacion que alude, ante
todo, al entendimiento de la disciplina dentro de las demas ciencias,
especialmente las sociales, asi como a la conciencia de la dimensién
historica y general de la practica profesional del contador, antes que
a su capacitacion operativa, es todavia un objetivo a lograr.

Por otra parte, el desarrollo educativo y profesional de la contaduria
colombiana ha estado ligado a ciertas particularidades de la estruc-
tura social y ocupacional del pais. La incontenible expansiéon
cuantitativa de la educacién comercial fue presionada por la amplia-
cién y especializacion de las actividades mercantiles a finales del siglo
pasado y durante las primeras décadas del presente. El sector del
comercio y las pequefias empresas nacientes buscaban una mejor
cualificacion de sus empleados con el fin de mejorar sus ganancias.
Mis adelante, cuando empezaron a diferenciarse los negocios y las
profesiones, se quizo que la ensefianza comercial accediera al nivel de
educacién superior. Algunos sectores “‘respetables’ de comerciantes
que hacian parte de la élite dominante, procuraban darle un perfil
profesional al oficio. Ademas, la modernizacion y racionalizacion
del Estado, por obra de las ideas reformistas de los afios cuarenta,
demandé expertos en diversas funciones de control y contabilidad.
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El desarrollo educativo —que comenzd a centrarse en la universi-
dad—, el crecimiento de la sociedad an6nima, del sector industrial y,
especialmente, del sector financiero durante los afios cincuenta y
sesenta, conllevaron al nacimiento de la institucion de Contadores
Juramentados y luego a la reglamentacién profesional de la Conta-
duria. Con la ley 145 de 1960 se reconoci6 que el oficio ya poseia los
criterios primordiales de cualquier profesién liberal: una formacién
institucionalizada; la precision sobre el uso de las habilidades —en
este caso contables—; y el medio institucional que garantizaba la
utilizacion responsable de dichas competencias, representado por la
Junta Central de Contadores.

Tal reconocimiento legal, a su vez, acelerd la creacién de facultades
de Contaduria privadas, que sumadas a las oficiales alcanzaron, a
finales de la década del setenta, la cifra total de 34. El ofrecimiento
masivo de cupos incentivd el interés por el estudio universitario,
sobre todo en las capas medias de la poblacién que crecieron
radicalmente con la expansion del sistema de ciudades en Colombia.
A estos sectores les atraia especialmente la posibilidad de obtener, al
final de su carrera, un trabajo seguro dentro del aparato estatal
burocratico o financiero, pero también en el sector informal del
comercio y los servicios personales cuyo aumento fue significativo.
La existencia de numerosos programas universitarios nocturnos a
bajo costo y de facil acceso, brindaba la posibilidad de diferenciarse
del nivel educativo medio que habia alcanzado gran parte de la
poblaciéon. Un factor que contribuyd a este fendmeno fue la acepta-
ciéon que logro la teoria de los recursos humanos que pregonaba el
equilibrio entre la oferta y la demanda de profesionales, asi como las
ideas sobre la supuesta movilidad social a la que conllevaba la
educacién; ambas posteriormente refutadas. En todo caso, sélo
durante los afios setenta el nimero de estudiantes universitarios de
Contaduria crecié en un mil por ciento.

En los ultimos afios de la década del setenta, pero sobre todo en los
ochenta, se disminuy6 progresivamente la demanda de empleo
profesional del contador. La saturacién del cargo medio asalariado,
la poca especializacion y la escasa oferta de expertos que innovaran
técnicas y procedimientos ventajosos para las empresas, contribuyé
al descenso en el nivel del salario del profesional promedio.

Simultidneamente decrecié la creacién de programas universitarios,
aunque la persistencia de las expectativas econémicas al seguir
carreras como la Contaduria hizo que se mantuviera un nivel
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relativamente alto de aspirantes. Si bien en Colombia se presento una
recalificaciéon masiva de las diferentes ocupaciones y oficios, la
masificacién universitaria conllevé una calificacién profesional du-
dosa. Las deficiencias en esta formacion, fruto del estancamiento
académico de las universidades y la ausencia de investigacion, se
trasladé al ejercicio profesional, cada vez mas incompetente.

Este hecho, no obstante, ha preocupado a los gremios profesionales
de contadores y a las propias facuitades. La lucha por mejorar lo que
se ha llamado la *“proyeccién social™ del contador, que en tltimas
incide en la defensa del mercado laboral y el nivel de ingresos de estos
profesionales, se correlaciona directamente con el mejoramiento en
la preparacion académica. Actuar sobre la crisis universitaria es una
estrategia comun que traeria multiples beneficios: al prestigio de las
universidades, al desempefio profesional del contador —y por tanto
a sus ingresos— Yy a las empresas que con mejor recurso humano
tendrian mejores realizaciones.

En sintesis, a lo largo del trabajo que estamos comentando se
presentan especificamente los vinculos inocultables entre las formas
o modelos de educacion contable y las caracteristicas que han
configurado la historia profesional de la Contaduria, en cada una de
las seis etapas diferentes en las que se identificé el desenvolvimiento
del fenémeno. El estudio buscé interpretar la asociacion entre las
circunstancias particulares de los procesos sociales y econémicos y
las practicas educativas adelantadas en esos momentos, contemplan-
do, en lo posible, el pensamiento de los actores o grupos sociales
participes de esa evolucion.

Finalmente, el texto plantea una serie de sugerencias que vale la pena
resumir aqui:

— Se requiere la accién decidida de los gremios profesionales y de
los contadores independientes a fin de que la universidad logre el
nivel de educacién que exigen las responsabilidades otorgadas a
la profesiéon en un momento crucial del despegue econémico del
pais. Este hecho incidira en una mayor aceptacién social del
contador, asi como en el mejoramiento de sus retribuciones
econOmicas.

— Para que se consolide una auténtica comunidad cientifica en la

disciplina es necesario apoyar los diferentes grupos de investiga-
cién, socializar los resultados de los estudios y desarrollar la
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confrontacion tedrica acerca de los supuestos conceptuales de las
diversas practicas y técnicas contables.

— Las universidades deben privilegiar la conformacién de una
verdadera comunidad académica que busque elevar el nivel de
formacion que otorga, dejando en un segundo lugar la compe-
tencia por el ofrecimiento de cupos o en relacion a los costos de
los programas ofrecidos.

— Como consecuencia de lo anterior se debe buscar mayor rigor en
la admisién de estudiantes a la universidad, en las exigencias
académicas durante la carrera, en el tiempo real de dedicacién al
estudio y en los requisitos para la obtencion de grado. Asi mismo
en la preparacion y calidad pedagdgica de los docentes.

Sélo estas condiciones daran un contenido real al objetivo de formar
un contador humanista que pueda asumir el desarrollo cientifico de
su disciplina, critico, auténomo, con disposicion ética y capaz de
obtener prestigio social e intelectual en cualquier medio en el que se
desemperie.

325



