Hacia un
populismo petrolero?-

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN* *

Después de haber desempefiado un papel de primera magnitud en
la administracion Turbay, Jorge Mario Eastman se ha consagrado
por entero a una labor periodistica cuya manifestacion més desta-
cada ha sido al frente de la revista Consigna. Desde esta atalaya en
donde se constituyo en el mas severo fiscal de la gestién del Presi-
dente Betancur a todo lo largo del cuatrenio, ha demostrado una
singular versatilidad de la cual rinde testimonio esta antologia de
articulos suyos. En ellos se tratan los mas diversos topicos con la
autoridad de quien por diversos motivos estd familiarizado con
ellos, como es el caso de la politica internacional, de la energética,
de los procesos electorales y econdmicos, y, aun, del futbol, de-
porte que, si bien no practica, domina como cualquier entrenador.

El milagro de una recuperacion

Entre todos estos temas de tan disimil calidad y algunos de los
cuales, como sucede tan frecuentemente en el periodismo, son tan
fugaces que apenas se conservan por unas horas, merece destacarse
el andlisis de la evolucion en la industria petrolera de Colombia en
los afios recientes. Eastman obra, sin duda, inspirado por un senti-
miento de partido al querer reivindicar para el liberalismo y para
una politica puesta en marcha en las dos altimas administraciones
liberales el milagro de la recuperacion de Colombia, como pais
exportador de petroleos, en el corto espacio de diez afios, cuando
ya habiamos pasado a la categoria de importadores de este com-
bustible. No es una posicion arrogante ni sectaria sino simplemente

* Prologo al libro del exministro Jorge Mario Eastman.

= Abogado, jefe del partido liberal cblombiann, expresidente de la Republica.
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la verificacion de un hecho que tiende a desdibujarse entre los
estertores de la administraciéon que expird el 7 de agosto de 1986.
Pareceria, a juzgar por los informes del doctor Carvajal Sinisterra*®
y del propio Jefe del Departamento de Planeacidén Nacional, que
entre las grandes realizaciones de la administracion Betancur se
cuenta el hallazgo y desarrollo de las cuencas petroliferas del
Oriente colombiano. No es asi. Es sabido universalmente que los
frutos de una politica en materia de petrbéleo, como en tantos
otros campos, solo vienen a producirse al cabo de cinco o diez
afios de haberla puesto en marcha. Las compafiias multinacionales
proyectan la exploracion geolégica con un anticipo de afios,
seleccionando entre los diversos paises con posibilidades fosiles
aquellos entre los cuales se conjugan factores favorables como su
legislacion, su ubicacion, sus bases institucionales, el respeto a los
procesos legales dentro del concepto del Estado de derecho, etc.
Una vez seleccionado un pais que retine determinadas caracteristi-
cas, se adelanta el proceso de negociacidén con el respectivo gobier-
no para poder entrar a buscar el petroleo y tras una serie de éxitos
y fracasos en las perforaciones, se llega, si se corre con suerte, al
hallazgo, que corona el esfuerzo de unos pocos o el fracaso, que
desanima a muchos. Colombia es un ejemplo tipico de este dispen-
dioso proceso. Por una persistente politica equivocada del Minis-
terio de Minas y de ECOPETROL se fue desalentando la inversion
extranjera en estos riesgosos empefios de perforacion hasta quedar
reducida nuestra actividad perforadora a cinco pozos anuales en
los afios setentas.

Por diversos factores, pero principalmente por la imposibilidad de
comprometer los recursos de ECOPETROL en una empresa tan
aventurada como la busqueda del petroleo en gran escala, ya que
los costos por pozo superan en muchos casos el millon de dolares,
era imposible mantener un ritmo de perforaciones tan intenso que
pudiera suplir a las necesidades del crecimiento del consumo vege-
tativo nacional con los solos recursos del Estado. Si a lo anterior se
agrega que, a pesar de ser conscientes los funcionarios encargados
de las politicas de hidrocarburos del hecho incontestable de que, a
mediano plazo Colombia se veria obligada a importar petréleo de
otras procedencias, insistieron en invertir en la industria petroqui-
mica o en proyectos tan descabellados como la Refineria de Tuma-
co, cuanto ocurrio no podia sorprender a nadie.

¥ Presidente de Ecopetrol en la Administracién Betancur.
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El petroleo y la ruleta

A un ritmo de cinco pozos anuales es casi imposible acertar, como

ocurre en el juego de ruleta, cuando no se apuesta a una gama de
plenos sino se concentra en dos o tres nimeros. La industria petro-
quimica que se estaba montando reposaba sobre el frigil supuesto
de que los precios internacionales de petroleo, que hasta entonces
nunca habian sobrepasado los tres délares por barril, permanecerian
indefinidamente a los mismos niveles. Cuando se presento la guerra
arabe israeli en 1973 y se produjo la descongelacion de los precios,
Colombia se encontrd con un fenémeno inesperado para el cual no
se hallaba ni remotamente preparada. Era quiza una de las mayores
imprevisiones de nuestra historia y configuraba el tipico caso de
apelacion al articulo 122 de nuestra Constitucién sobre Emergen-
cia Econémica, tal como lo interpretaba el doctor Carlos Lleras
Restrepo en su carta al Ministro de Gobierno, cuando sefialaba

para su aplicacion fenémenos de cardcter universal que afectaran
nuestra economia,

El gobierno que asumi6 el poder en 1974 procedié en el término
de semanas a decretar la Emergencia Econémica, invocando diver-
sos factores de orden estructural, en aspectos fiscales y econémi-
cos, y procedio a poner remedio a la inminente crisis petrolera,
rectificando la politica que se venia poniendo en practica durante
las tres ultimas administraciones, o sea, recurriendo al capital
extranjero para incrementar el namero de pozos exploratorios en
procura de remediar el déficit del autoabastecimiento de hidrocar-
buros. Fue asi como se aplico al gas natural el mismo régimen que
a los petrodleos, se hicieron obligatorios y no opcionales los contra-
tos de asociacion, se abolio el llamado “délar petrolero” y se fija-
ron precios para el petroleo de produccién nacional de propiedad
de las compafiias extranjeras iguales a los de procedencia foranea
C.LF. Cartagena. Era el Ginico medio de poner en marcha los con-
tratos de asociacion, fijando precios que no obedecian a criterios
arbitrarios. Posteriormente, por resoluciones de la Comisién de
Petréleos, se fijaron precios para los crudos incrementales, los nue-
vos descubrimientos y los petréleos de las antiguas concesiones. El
resultado de estas medias fue de tales consecuencias que de cinco
pozos con que el gobierno recibié la actividad exploratoria colom-
biana, bien pronto se paso a cincuenta, setenta y a cien, con los
resultados que estan a la vista. Hoy Colombia ha vuelto a ser
un pais exportador de petréleo y, no obstante la caida de los pre-
cios y la caida del interés de las compadias a nivel mundial, se
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mantiene un razonable ritmo de perforaciones, auncuando no tan
intenso, como cuando los altos precios del petroleo, a comienzos
de los afios ochenta, lo justificaban. Este balance de resultados no
es pues, el fruto de la casualidad, o de la buena suerte. Obedece a
una orientacién en materia de petroleos puesta en practica durante
las administraciones Lopez y Turbay.

Las manifestaciones del cuatrenio agonizante

Porque, si bien es cierto, que la busqueda del petroleo réviste a
veces los' caracteres de una loteria, dificil es gandrsela sin comprar
billete, que es lo que ocurre cuando no se hacen perforaciones o
cuando el nimero de pozos es tan reducido que por la ley misma
de probabilidades, el hallazgo afortunado se hace mds y mds remo-
to. Como prueba el canto, para demostrar las bondades del viraje
que se puso en practica en 1974, nada mas elocuente que el caso
de Cafio Limén, que hoy explota la Occidental Petroleum Compa-
ny. Estas cuencas estuvieron bajo concesion de las Texas por afnos
y aan lo estaban a comienzos de 1974. Cuando se impuso el régi-
men de asociacion por el Decreto No. 2310 la Compafiia, que ha-
bia mantenido inexplorado el subsuelo, como era frecuente bajo
el régimen de concesiones, lo devolvid al Estado, que lo contrato
con la Occidental para ser explorado y explotado bajo el nuevo
sistema. Fue asi como se descubridé uno de los cinco yacimientos
mas promisorios de los ultimos diez anos en ¢l mundo entero y,
probablemente, el segundo en importancia desde que existe esta
industria del petroleo en Colombia. Reivindicar, como lo hace el
sefior presidente de Ecopetrol, en transcripcion del periddico
El Tiempo que estos resultados son el fruto de la politica de los
contratos de asociacién promovida por Ecopetrol, es una de
aquellas manifestaciones desatentadas del cuatrenio agonizante.
Por el contrario, para nadie que trajine estos temas es un secreto
que durante la administracion Betancur la politica petrolera fue
criticada en publicaciones de la prensa norteamericana como
excesivamente generosa en relacion con la Occidental Petroleum
Company, y, para desfacer este agravio, se recurrio a establecer
condiciones de desestimulo para todas las empresas que tienen
explotaciones en Colombia, modificando las reglas que se habian
pactado para el manejo del oleoducto de Cafio Limén a Covenas
y aquellas atinentes a las licencias de petroleo para exportacion.
Una de las primeras tareas del nuevo Ministro de Minas deberd
ser poner término a esta enojosa controversia juridica, aclarando
disposiciones que por su ambigiiedad hoy son eminentemente liti-

giosas.
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Los fracasos de Betancur

No quisiera yo en éstas paginas incurrir en el error de defender la
politica de hidrocarburos de las administraciones liberales echando
mano del socorrido expediente con que se justifican fracasos como
el de Contadora, el proceso de paz o el del afio social, cuya bondad
se mide por sus responsables, no ya en términos de lo que se obtu-
vo, sino de lo que no ocurrio. Contadora no desembocd en nada,
pero, dizque, evitd una guerra civil en Centroamérica. El proceso
de paz se ha traducido en un mayor nimero de muertos por mes
que en cualquier otra época, pero dizque, gracias a las concesiones
hechas a los alzados en armas, no hubo mas frentes guerrilleros. El
Ministro de Trabajo, sefior Carrillo, al hacer el autoelogio de su
gestion, no vacild en cuantificar lo que no habia ocurrido, dicien-
do que estimaba en diez mil millones de pesos la cuantia de las
huelgas que no se presentaron durante su gestion. La politica
de petroleos, que comenta Jorge Mario Eastman, permitird expor-
tar 200 mil barriles diarios en el curso de los meses y los afios, sin
que tengamos que apelar al argumento de lo que no pasd, cuantifi-
cando en quinientos o en mil millones de dolares las importacio-
nes de combustible que hubiera sido necésario para subvenir a las
necesidades del pais, si no se hubiera reactivado la biisqueda dél
petroleo, con participacion de las entidades extranjeras.

Fidel Castro y la deuda externa

En conferencia dictada en Bucaramanga recientemente, cuando
quien escribe fue invitado por la Universidad Industrial de San-
tander a participar en un diagnoéstico sobre la economia colom-
biana, me permiti hacer una distincion entre paises viables y no
viables, atendiendo principalmente a su capacidad exportadora
para suplir las deficiencias de su autoabastecimiento alimenticio
e industrial. Posteriormente el doctor Herndn Echavarria Ol6zaga
en articulos publicados en el periddico El Tiempo y en El Espec-
tador recogio6 el tema de la viabilidad de los paises con una varian-
te que no modifica sustancialmente mi tesis. Atribuye la viabili-
dad al principio elemental en cualquier economia, sea ella capita-
lista o socialista, segin el cual el desarrollo depende de la inversion
y la inversion del ahorro. Tratindose de paises en proceso de desa-
rrollo que forzosamente tienen que realizar importaciones de bie-
nes de capital, la anterior premisa estd condicionada a la genera-
cién de divisas, o sea, en Ultimo término, a la capacidad exportado-
ra de bienes y servicios. El ahorro en pesos puede propiciar en
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paises con el grado de desarrollo de Colombia el desenvolvimiento
de industrias como la de la construccién, tal como lo preconizd
el profesor Currie en su célebre “Operacion Colombia”, pero en
ningun caso un verdadero equipamiento industrial, si no se cuenta
con los dolares correspondientes.

Este criterio de la viabilidad, que inspird en gran medida el gobier-
no del “Mandato Claro™, coincide tangencialmente con la autoriza-
da opinion de Fidel Castro, cuando refiriéndose a la situacion ac-
tual de la deuda externa y la gravedad de la crisis economica actual,
afirma que: “Hay una cosa mas importante en este momento que
los propios cambios sociales, es la independencia de nuestros pai-
ses. Los cambios sociales solos no lo resuelven. Estoy absolutamen-
te convencido de que para todos los pueblos del Tercer Mundo
constituidos por una gran variedad de sistemas y formas de gobier-
no, diferentes grados de desarrollo de las fuerzas productivas y las
mas diversas formas de creencias politicas y religiosas, la tarea del
momento, la prioridad vital, fundamental, de todos sin excepcidon
y en la que todos pueden unirse y luchar en comun, es el desarro-
llo”,

El mercado internacional de articulos agropecuarios se ha conver-
tido en un mercado de excedentes, subvencionados por el consu-
mo interno, que se vende a menosprecio. Es el caso del azticar en
la Comunidad Economica Europea, de los grandes subsidios nor-
teamericanos y venezolanos y, en general, de los productos lacteos,
del frijol, del trigo y del propio algodon. El porvenir para los pai-
ses cuya economia estd montada exclusivamente sobre articulos
del campo es bastante oscuro, cuando hace apenas pocos afios la
Argentina y el Uruguay se contaban entre los de mayor crecimien-
to a raiz de la Segunda Guerra Mundial, hoy aparecen en la franja
en donde se cuestiona la viabilidad por la tenaza entre la caida de
los precios de los articulos exportables y- el peso de. la deuda
externa.

El Contrato de “El Cerrejon”

Fue gracias a un diagnostico semejante como en 1974 se comen-
zd a explorar la posibilidad de un desarrollo minero importante,
reactivando las exploraciones petroliferas en la forma y la cuan-
tia en que la describe Jorge Mario Eastman en su escrito cuestio-
nando el populismo de la administracion Betancur.. También, en
materia, de carbon, se logré formalizar el contrato que el pais
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buscaba desde hace casi un siglo para la explotaciéon de los yaci-
mientos hulleros de la Guajira. De la magnitud de esta empresa da
una idea la sola cifra comparativa entre el desplazamiento de
tierra que demandé la construccion del Canal de Panami y El
Cerrejon Norte. Esta tltima es cinco veces mayor que la primera.

Muchas criticas a posteriori se han hecho sobre el Contrato de “El
Cerrejon” invocando principalmente la caida de los precios del
carbon en los mercados mundiales y las proyecciones de precios
que sirvieron de base para su celebracion. Es algo de frecuente
ocurrencia en el mundo de los productos basicos el hecho de que
las fluctuaciones no siempre pueden ser previstas en riguroso orden
cronologico. Con semejante criterio jamds se podria emprender
una obra de envergadura semejante a la de “El Cerrejon” porque
nadie estd en capacidad de garantizar precios dentro de los ciclos
econdmicos. La verdad es que para Colombia el carbdn va a cons-
tituir una fuente de moneda dura que, atn en el caso de que co-
mercialmente, en términos de pesos, no fuera rentable, cosa alta-
mente improbable, siempre desempenaria el papel de transformar
pesos en doélares, cuando los gastos de explotacién se paguen en
nuestra moneda y los del producto exportado en délares. Como
una prueba al canto esta el hecho, atin no suficientemente analiza-
do, de que el endeudamiento en délares para los aportes colombia-
nos en la asociacién con INTERCOR proviene de créditos garanti-
zados en la misma empresa con sus utilidades futuras, vale decir,
que se obtuvieron doélares comprometiendo futuros de carbén.

La explotacion de carbén no contribuye en forma significativa en
la formacién del producto interno bruto en los paises que lo pro-
ducen en gran escala. Es un renglon importante de la economia
australiana, surafricana y polaca, pero, a diferencia del petroleo,
que influye decisivamente en la formacion de la riqueza de los
paises drabes o de Venezuela, ningin Estado vive, en el mundo
contempordneo, del carbon. Seria necio subestimar su importancia
para nuestra economia en razén de tropiezos monetarios. Nuestro
carbén, como nuestro café suave es de una calidad excepcional
por su bajo contenido en azufre. Se puede vender con prima en los
mercados internacionales en donde en pocos afios ha tenido una
extraordinaria acogida. Basta considerar el hecho de que una ter-
cera parte del consumo de energia a nivel mundial se origina en el
carbon y que sus perspectivas son las mas halagiiefias entre todos
los combustibles. Cuando se pensaba que iba a ser sustituido con
la energfa nuclear, catédstrofes como la de Chernobyl, le hacen
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cobrar nueva vigencia. La incertidumbre sobre las reservas de
petroleo en el largo plazo hacen que el carbon sea altamente com-
petitivo en los dos siglos por el contraste en los que se espera de
las reservas conocidas de hidrocarburos frente a las de hulla que
podrian atender los requerimientos del consumo por varios siglos.
Al mismo tiempo procedimientos nuevos como el del lavado y el
transporte por carboducto permiten contemplar una sustancial re-
duccion de costos que le daria un nuevo impulso al carbon. Por
altimo, tratdndose de los yacimientos colombianos, es indudable
que por su localizacion en el Caribe v frente a la Costa Este de los
Estados Unidos hacen que los precios de nuestro carbon sean alta-
mente competitivos. Proceden de la explotacion de minas a tajo
abierto que es mucho mds econdmica que la mina de socavon; y,
por un simple fenémeno de localizacion estdn a la puerta del ma-
yor mercado consumidor del mundo como son los Estados Unidos.

Es dudoso, a pesar de estas consideraciones, que el carbon sustitu-
ya al café como nuestro principal renglon de exportaciones, no
expuesto a la concurrencia de los mercados de excedentes que
practican las grandes potencias, pero en cambio siempre podra ser
lider entre las llamadas exportaciones no tradicionales. Para Colom-
bia serd cuestion decisiva optar entre constituirse en uno de los
grandes centros carboniferos del mundo o quedar reducida al
Cerrejon por el temor al mercadeo de nuestro producto en los
mercados mundiales.

El mas significativo viraje

Me he comprometido mds alla de lo que me proponiaen analizar un
solo escrito de la antologia que Jorge Mario Eastman le ofrece a
sus lectores, Me parece que entre todos sus articulos y no obstante
los valiosisimos aportes de José Fernando Isaza en el andlisis de
nuestra industria petrolifera, las notas de Jorge Mario Eastman con
la agilidad de su pluma han servido en el pasado y serviran en el
futuro para familiarizar a nuestros compatriotas con el mas signifi-
cativo viraje de nuestra economia en la segunda mitad del Siglo
XX. comparable por muchos aspectos, pero principalmente en su
balance de resultados, a lo que fue el Decreto No. 444 de 1967
como terapéutica de nuestra cronica deficiencia cambiaria. La
politica de atraccion del capital extranjero para explotar nuestras
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cuencas de oro negro como la politica de subsidio a las exportacio-
nes y la creacion de PROEXPO como puntal de este propdsito son
grandes ejecutorias de gobiernos presididos por mandatarios libera-
les con la colaboracién de ministros de ambos partidos, como fue
el caso de Jaime Garcia Parra y Eduardo del Hierro Santa Cruz,
entre los conservadores.
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