El acuerdo de la Opic,
nueva entrega de la soberania

juris diccional colombiana

GERMAN SARMIENTO PALACIO*

Resulta de veras estimulante venir como profesor invitado de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional, apenas diez
dias después de su reapertura tras su largo cierre, para debatir
un tema de tan viva actualidad como es el acuerdo internacional
que suscribio el presidente Betancur con el secretario Shultz, que
lo ha venido conociendo la opinién publica como el Acuerdo de
la OPIC, por el cual se sustrae a la competencia de los jueces nacio-
nales, conflictos de importancia que se susciten entre empresas
norteamericanas y el Estado colombiano en razén de actividades
cumplidas dentro del territorio nacional y se convierten conflictos
de los extranjeros sometidos a las leyes colombianas en contro-
versias de Estado a Estado.

Es evidente que el pais ya empieza a digerir el viaje a Washington
del presidente después de la intoxicacion radial, y empieza por lo
tanto también a digerir lo que constituye el Acuerdo de la OPIC.
Ya han salido a la luz publica anélisis profundos sobre este tema
internacional, como el publicado por el doctor Felipe Salazar San-
tos en “El Espectador’ del lunes pasado. No cabe duda que este
Acuerdo cogio por sorpresa al pais y a su opinion pablica. No figu-
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raba en ninguna de las publicitadas agendas del viaje del sefior
presidente que conocimos profusamente los colombianos antes de
su partida. Después del regreso del presidente, el gobierno ha tra-
tado con singular cuidado el tema sin hacer ninguna precision al
respecto. Lo dnico que se conoce hasta ahora como versién del
Acuerdo es un texto publicado por “El Espectador” en su edicién
del 9 de abril, denominado en su encabezamiento como ‘““Canje
de Notas sobre Garantfas de Inversiones’’.

La OPIC

Para establecer los alcances y naturaleza de este “Canje de Notas”
primero es necesario entender lo que es la OPIC. La OPIC, es la
sigla inglesa de la Corporacién de Inversiones Privadas internacio-
nales, la cual constituye una agencia del gobierno de los Estados
Unidos. No tiene un délar siquiera de capital privado. Se consti-
tuy6 como ente auténomo estatal en el afio de 1971. Antes for-
maba parte de la Agencia Internacional de Desarrollo y dependia
directamente de la Secretaria de Estado Norteamericano. Su fin
principal es la emision de pélizas de sequro para amparar ciertos
riesgos de las inversiones extranjeras. En cumplimiento de dicha
funcién la OPIC actia como una verdadera compafiia de seguros
que cubre o ampara determinados riesgos. Estos riesgos son de-
nominados por la OPIC en sus folletos de presentacién que tengo
en mis manos, como riesgos politicos, pero que en realidad para
nosotros, son eventualidades previstas en nuestra Constitucion,
como es la expropiacién de cualquier bien que se encuentre en el
territorio colombiano o la posibilidad de suspender los pagos
internacionales en un momento dado.

La OPIC exige para extender la poliza al inversionista norteameri-
cano, que el pais receptor de la inversién asegurada celebre un
convenio internacional con el Gobierno de los Estados Unidos,
por lo cual, y en obedecimiento a este fin celebré el presidente
Betancur y el secretario Shultz en el pacto internacional, que lo
estd conociendo la opinién publica como el Acuerdo de la OPIC.

Paises de la OPIC

El presidente sostuvo que las medidas econémicas que viene adop-
tando unilateralmente y que explicé en Washington, son las mis-
mas que tomarifa cualquier pais serio. Yo me pregunto si lo mismo
ocurre con el Acuerdo de la OPIC. Acaso se trata de acuerdos que
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solo suscriben paises serios? Dijo el presidente en su alocucion
televisada que acuerdos similares habian sido suscritos por 121
paises y por algunos paises de Latinoamérica. Tengo en mi poder
al folleto oficial de la OPIC en el cual se da una lista de los paises
firmantes de este tipo de acuerdos. Malta, Jamaica, Guyana, Portu-
gal, Saudoarabia, Alto Volta, Kamertn, etc. Claro estd que tam-
bién lo suscribieron paises latinoamericanos como Brasil, como
Uruguay, o como Chile, pero no precisamente en el apogeo de sus
democracias politicas.

Obligaciones de los paises de la OPIC

Los compromisos fundamentales que contemplan estos acuerdos
de la OPIC son casi siempre los mismos con respecto a cualquiera
de los paises. Simplemente se cambia el grado de los mismos, se-
gin la capacidad negociadora del pais receptor. Estos compromi-
sos fundamentalmente son dos: El primero, aceptar la subroga-
cién de derechos del inversionista extranjero en cabeza del Estado
norteamericano. El segundo, la sustitucion de la competencia de
los jueces nacionales por un tribunal de arbitramento para efec-
tos de conocer los conflictos entre el Estado receptor y los inver-
sionistas norteamericanos, y claro que estos dos compromisos
forman parte de! convenio internacional firmado por el presidente
Betancur y el sefior Shultz.

El compromiso de subrogacion

La aceptacion de la subrogacion de los derechos y reclamos del
inversionista extranjero frente al Estado colombiano estd contem-
plada en el documento denominado de “Canje de Notas sobre
Garantia de Inversion®’, en su Articulo 3o.:

*Si la entidad emisora efectuare el pago a cualquier per-
sona natural o juridica amparada por la cobertura, el
Gobierno colombiano reconocerd con sujeciona lo dis-
puesto en el Art. 4o. del presente Canje de Notas, la
transferencia a la entidad emisora de todos los fondos,
créditos, bienes o inversiones a cuenta de los cuales se
efectuare el pago”.

La anterior es una cldusula de subrogacion que podria aparecer
en cualquier contrato privado. Los estudiantes de derecho saben
lo que es la subrogacion. El tercero que paga adquiere los derechos
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de quien reclama la obligacion a su deudor, remplazandolo en sus
acciones frente al deudor. Cuando una compafifa de seguros, por
ejemplo, expide una péliza para accidentes de automoévil la compa-
fifa al pagar al beneficiario se subroga en los derechos de la persona
accidentada.

La OPIC ya se dijo, es una compafiia de seguros, cuyo objeto es
establecer pélizas que cubren determinados riesgos en favor de los
inversionistas y empresas norteamericanas que invierten en el exte-
rior. En desarrollo de los principios que rigen en el contrato de
seguros, la OPIC, al efectuar cualquier pago en favor del beneficia-
rio previsto en la péliza, toma la posicion del inversionista extran-
jero en la relacion juridica. Por ejemplo, si Colombia inicia un pro-
ceso de expropiacion sobre los bienes de una empresa norteameri-
cana ante un Juez nacional, la OPIC puede entrar a pagar el segu-
ro correspondiente, con lo cual la empresa deja de ser parte en el
proceso. Este, hipotéticamente, tendria que continuar ventildndo-
se entre la OPIC y el Estado colombiano. Sin embargo como la
OPIC es un ente estatal, el proceso tiene que suspenderse, al no
poderse someter un Estado soberano a jueces de otro Estado sobe-
rano, por el principio de la inmunidad que impera en el derecho
internacional.

De esta manera el gobierno de los Estados Unidos, por medio de
la figura de la subrogacion, propia del derecho privado, obtiene
de manera unilateral y por ministerio de la ley la personeria, la
representacion y la propiedad de los derechos de la empresa nor-
teamericana colocados en litigio. Desaparece automaticamente de
la escena juridica el inversionista extranjero, y queda solo en la
palestra el gobierno norteamericano. La relacién se establece des-
de este momento, entre el Estado norteamericano y el Estado co-
lombiano.

La OPIC y la “Doctrina Calvo”’

Por este ingenioso mecanismo, Estados Unidos logra, a través del
sistema de seguros de la OPIC, una vieja aspiracién de su diploma-
cia en las horas mas oscuras, que jamas pudo concretar por medio
de los mecanismos del derecho internacional por la oposicion sis-
temadtica e irreconciliable de los paises mas serios y representativos
de Latinoamérica. A través del recurso de proteccion diplomadtica,
Estados Unidos, trat6 desde el siglo pasado, de tomar como suyos
los derechos y reclamos de los inversionistas norteamericanos en
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Latinoamérica, sustrayéndolos de la esfera de competencia de los
jueces nacionales, para someterlos, en ultimas, a sistemas de
arbitramento internacional.

El recurso de proteccion diplomatica, vale explicar, es una accion
que el derecho internacional otorga a los estados para proteger a
sus nacionales por las violaciones de las normas de derecho inter-
nacional por accion de otro Estado. Mediante este recurso el Esta-
do del individuo o persona privada afectada, toma como propios
los derechos de éste para defenderlos ante el otro Estado por la
via diplomdtica y politica. Al no llegarse a arreglo por los canales
diplomaticos directos, los derechos de los particulares se ventilan
en tribunales de arbitramento internacionales, a través de la repre-
sentacion de su Estado.

Sobre la extension del recurso de proteccion diplomatica existe
una vieja controversia diplomatica entre los Estados Unidos y los
paises latinoamericanos. Estados Unidos ha querido utilizar el
recurso de proteccion diplomatica en favor de sus empresas y sus
inversionistas cuando quiera que ha habido conflictos graves entre
el Estado y el inversionista norteamericano, sin perjuicio de que
el conflicto hubiera sido ventilado en los Tribunales nacionales
competentes. Por su parte los paises latinoamericanos se alinearon
en blogue con la formulacién de la ““Doctrina Calvo’’ que Argenti-
na propuso inicialmente en el siglo pasado, que excluyé la posibi-
lidad de que los conflictos con personas privadas extranjeras sean
dirimidos por jueces distintos a los nacionales.

Las posiciones opuestas de Estados Unidos y Latinoameérica ilus-
tran bien el texto de las reservas que dejo Colombia cuando se
suscribio el Convenio General de Arbitramento Interamericano en
1929 vy la que posteriormente dejo Estados Unidos al suscribir el
Pacto de Bogotd en 1948. Al suscribir el Convenio General de
Arbitramento Interamericano en 1929 Colombia dejo sentado la
reserva de que los mecanismos de arbitramento ni de proteccion
diplomatica, a menos de que hubiera denegacion de justicia, fueran
aplicados en los casos de diferencias con sociedades o personas
extranjeras sometidas a los jueces nacionales. Esta reserva la repi-
tieron casi la mayoria de los paises latinaomericanos que formaron
parte de este tratado multilateral: Chile, Argentina, México, Ve-
nezuela, El Salvador, Ecuador, Posteriormente al suscribirse el
““Pacto de Bogotd” en 1948, la reserva correspondio dejarla en
sentido contrario a Estados Unidos. Precisamente en relacion con
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el Art. VIl que excluia la posibilidad de que los extranjeros
gozaran del acceso a ejercer el recurso diplomatico en beneficio
de personas extranjeras que tuvieran acceso a los procedimientos
judiciales, recogiendo en esencia la ’"Doctrina Calvo”".

El articulo 51 de la decision 24

Después de un siglo de haber defendido los paises de Latinoamérica
esta posicion frente a los Estados Unidos no era extrafio, tal como
lo anoté Felipe Salazar Santos en su articulo que publicod "El Es-
pectador”, en dias, pasados, que los paises del Pacto Andino al
comprometerse a adoptar una estrategia comun para tratar la in-
version extranjera, hubieran acordado como una de las mds impor-
tantes disposiciones de la codificacion contenida en la decision
24, la prohibicién tajante y expresa de que los Paises Andinos sus-
cribieran convenios que sustrajeran de la competencia de los jueces
nacionales los conflictos con los inversionistas extranjeros, en ca-
beza del Estado, que permitieran la subrogacién de los derechos
de los inversionistas. Dos prohibiciones que en forma categérica Y
ostensible viola el acuerdo de la OPIC. Pero la violacién de la
norma de un tratado vigente como el del Acuerdo de Cartagena no
es lo mds grave. Lo mds grave es la ruptura de un principio cardinal
de derecho internacional latinoamericano, que habia identificado
por afios los paises del continente. No me cabe la menor duda que
la firma del Acuerdo de la OPIC por Colombia, es el triunfo de
Reagan sobre la diplomacia latinoamericana de mayores alcances
de todos los obtenidos por su administracion, hasta ahora, al lo-
grar que Colombia echara por la calle de en medio de la “’Doctri-
na Calvo”, dada la tradicion juridica y democrética del pafs, reco-
nocida por todo el continente.

Por eso es que resulta casi que una paradoja, que en la Nota Diplo-
mdtica que Shultz dirigi6 al presidente Betancur, en la cual propo-
ne el Acuerdo de la OPIC, se invoque el Tratado General de Arbi-
tramento de 1929, aprobado por la Ley 143 de 1937, con la in-
corporacion en la misma ley de la reserva colombiana a que hice
referencia, por la cual se excluyé expresamente los mecanismos de
proteccion diplomatica y arbitral sometidos en la nota del secreta-
rio Shultz.

Sustitucion de los jueces nacionales
El segundo compromiso que exige la OPIC y que naturalmente se
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contempla en el Acuerdo Betancur-Shultz es precisamente la sus-
traccion de la competencia sobre los conflictos con los inversionis-
tas extranjeros a los jueces nacionales. Este es un resultado |ogico
del fendmeno de la subrogacion que se opera cuando OPIC paga el
seguro al inversionista extranjero. Como la OPIC no puede ser
sometida a la jurisdiccion de otro pais por formar parte del Estado
norteamericano, en el momento de efectuar el pago y plantear el
reclamo, los jueces nacionales pierden su competencia. El conflic-
to pasa al plano diplomatico, en el cual el gobierno norteamerica-
no entra a representar al inversionista norteamericano. Si no se
llega a un acuerdo en tres meses, el asunto se remite al conocimien-
to de un tribunal de arbitramento.

Este tribunal internacional se constituye por tres drbitros, dos de-
signados por cada uno de los paises y el tercero por la Corte Inter-
nacional de la Haya, si no hay acuerdo entre los dos primeros, para
nombrar el tercero. Si el pais por ejemplo, se abstiene de aceptar
el procedimiento y no designa arbitros, las Naciones Unidas o la
Corte Internacional de la Haya los designa, pues se trata de un sis-
tema de arbitramento compulsivo y obligatorio. El Acuerdo de la
OPIC no precisa cuando comienzan a operar los mecanismos. Esto
se le deja inexplicablemente a la podliza de seguros, cuyo alcance
no esta previsto en el acuerdo. Los mecanismos pueden entrar a
operar en cualquiera de las tres etapas posibles. Antes de ser so-
metido el asunto a los jueces nacionales, durante el proceso ante
los jueces nacionales, o, aun después de que el asunto haya sido
ventilado por los jueces nacionales. Esta ultima eventualidad la
admitié el Representante de la OPIC en un reportaje que dié en
Caracol, en dias pasados. La consecuencia de esta ultima eventuali-
dad, no es otra que la de montar por encima de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, un tribunal de arbitramento
internacional con facultad de invalidar sus decisiones.

Conviene sefialar que a Colombia no le han faltado situaciones de
conflicto con empresas extranjeras que se han definido en buena
lid. Quizas el mas importante fue el diferendo con la Tropical
Petroleum Company por el término de la duracién de la ““Conce-
sion de Mares”’. Entonces nuestra Corte Suprema fallo en favor
de los intereses de la Nacién, por lo cual la concesion revirtié en
el afio 1950 y se credé Ecopetrol. Mds recientemente se planted
un conflicto importante a rafz de la ley de “colombianizacién”
que presenté al Congreso el Gobierno del doctor Alfonso Lopez
Michelsen, el cual también lo zanjé la Corte Suprema de Justicia,
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con la sola declaratoria de exequibilidad de la ley. En el futuro,
conflictos de la naturaleza de los anteriormente expresados, ten-
drian que ir irremediablemente a los tribunales de arbitramento
previstos en el Acuerdo de la OPIC; pero lo que es ain peor, des-
pués del fallo de la Corte Suprema de Justicia, cabria la posibili-
dad de su reversion e invalidez.

Beneficiarios del acuerdo y de los seguros de la OPIC

El gobierno, estoy seguro, en el momento que comience a defen-
der el Acuerdo, dird que tiene un émbito de aplicacién muy res-
tringida, que sélo tendrd vigencia para proyectos muy especificos.
Esto no es cierto, el seguro no se restringe a un determinado tipo
de proyecto. El seguro de la OPIC puede recaer en cualquier pro-
yecto autorizado. No solamente de inversion extranjera directa.
Se incluye también contratos de suministro de bienes y servicios
y licitaciones publicas, lo cual es en la préctica toda suerte de acti-
vidades economicas licitas de los norteamericanos en Colombia.

No precisa tampoco el Acuerdo si pueden ser beneficiarios solo las
inversiones extranjeras establecidas en el pais, o si el seguro se
refiere solo a las futuras. Si el sequro puede amparar inversiones
existentes sometidas conforme a las leyes y jueces colombianos
por contratos anteriores, {qué ocurriria con estas cldusulas?

Puesto que el convenio de la OPIC cobija contratos y licitaciones,
cual es la suerte de las cldusulas exorbitantes y de las prerrogati-
vas que el derecho administrativo otorga al Estado en la contrata-
cion?. ¢Cudl es la suerte de la facultad para terminar unilateral-
mente el contrato?. {Dénde queda la disposicién contemplada en
el Decreto 222 expedido por este gobierno, que obliga al contratis-
ta extranjero a renunciar a la reclamacién diplomdtica? Esta obli-
gacion sigue vigente para los alemanes, franceses, italianos, pero no
para los norteamericanos? Son interrogantes muy importantes que
tendrian que ser respondidos.

Alcance y objeto del Acuerdo
Es de esperarse también que quienes entren a defender este Acuer-
do, sostengan que el dmbito de aplicacién es muy restringido en lo

que toca a las controversias sujetas a sus mecanismos.

Ya el Agente de la OPIC, para tranquilizar a la opinién que em-
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pieza a inquietarse, manifesté que los mecanismos de la OPIC solo
operan en casos extremaos.

El folleto de presentacion oficial de la OPIC que me entregd la
Embajada de Estados Unidos, sefiala que el seguro cubre principal-
mente expropiaciones sin justa causa, prohibicion de convertibili-
dad de la moneda local en moneda de los Estados Unidos y a pér-
didas materiales surgidas por levantamientos populares. Dentro de
la expropiacién sin justa causa, incluye el folleto el concepto de
“expropiaciéon gradual’’ que consiste en cualquier acto reiterado
del gobierno que deteriora paulatinamente los principales y funda-
mentales derechos que tiene el inversionista extranjero. En este
concepto estaria incluida la colombianizacién de la banca. No
podria por ejemplo el pais, imponer a un banco extranjero el pro-
ceso de democratizacion que le ha impuesto a los inversionistas
colombianos. También estaria en juego el problema del término
de la Concesion de Mares. Muy posiblemente dentro del criterio
de justa indemnizacion no se entenderia el pago con bonos del
Estado a 20 afios como se prevé en la ley de la Reforma Agraria.
Desde el punto de vista cambiario no sera posible en un momento
dado declarar la moratoria, ni podria imponerse cambios discri-
minatorios como el que rigié en Colombia para las compras de
petroleo por parte de Ecopetrol desde el afio de 1966 hasta la
emergencia economica del 74. No son entonces, casos tan extraor-
dinarios. Pueden ocurrir en cualquier momento y en realidad se
han presentado en Colombia. Colombia tomo en el pasado medi-
das en este sentido, basadas en el poder de expropiacion del Esta-
do colombiano o en el ejercicio de la facultad que tiene cualquier
Estado para regular el cambio exterior.

En virtud de la OPIC esas medidas tenian que ser sometidas a tri-
bunales arbitrales de cardcter internacional, lo cual de suyo com-
prometeria competencias y derechos fundamentales del Estado
consagrados en nuestra Constituciéon. Pero el Acuerdo no precisa
que estas materias son las que constituyen su objeto. Un asunto
tan importante se deja completamente abierto, sometido entera-
mente al contrato de seguros que celebre la OPIC y el inversionis-
ta norteamericano, sin participacién alguna del Estado colombia-
no. El Art. 60. del Acuerdo de la OPIC establece:

“Toda controversia que se suscitare entre el Gobierno

de los Estados Unidos de América y el gobierno de Co-
lombia, respecto de la interpretacion del texto del pre-
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sente Canje de Notas o que en opinién de cualquiera de
los dos gobiernos entrafien una cuestion de derecho in-
ternacional publico que emane de cualquier proyecto o
actividad que estuviere bajo el amparo de una cobertura
emitida conforme al presente Canje de Notas”,

En otras palabras, el Acuerdo de la OPIC opera con respecto de
cualquier asunto que sea considerado materia de derecho interna-
cional en opinion de cualquiera de los dos gobiernos, que se rela-
cionan con la interpretacion del acuerdo o que emane de cual-
quier proyecto que estuviere bajo el amparo de una cobertura emi-
tida conforme al presente Canje de Notas,

Esto quiere decir que, la gama de las controversias gue caen bajo el
mecanismo de la OPIC, depende del contrato de seguros acordado
bilateralmente entre la OPIC vy el inversionista extranjero, sin inter-
vencion alguna del Estado colombiano. No es entonces el Estado
colombiano y el Estado norteamericano los que limitaron las con-
troversias sometidas al convenio, al momento de firmarlo. Esta
delimitacion, se hard en cada caso, entre la empresa norteamerica-
na y la OPIC en los términos de la péliza o contrato, que en virtud

del Articulo 20. del Canje de Notas, no se sujeta a las leyes colom-
bianas.

“La emision de cobertura realizada fuera de Colombia
en relacion con un proyecto de actividad en Colombia,
se regird por la ley del lugar donde se celebrare”,

No es dificil suponer donde sera la emisién de la cobertura. Y que
esto no se hara en la Universidad Nacional, ni en ningun otro sitio
del territorio nacional.

Tampoco es cierto por lo tanto, la afirmacién del Agente de la
OPIC, hecha en su entrevista radial en el sentido de que el acuerdo
solo se aplica en casos de expropiacion sin justa compensacion,
bloqueo de fondos en el pafs o dafios al empresario extranjero
sufridos por revueltas o guerras civiles. El Canje de Notas no pre-
cisa estas materias. Los |imites estdn fijados por la cobertura del
seguro y por la condicion de que la cuestiéon entrafie 0 no en ma-
teria de derecho internacional.

Cuestion de derecho internacional

Pero {como se establece si una controversia involucra o no cuestio-
nes de derecho internacional?. ¢ Acaso es que existe una definiciéon
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precisa entre lo que es derecho internacional y derecho interno?

El Acuerdo Betancur-Shultz resuelve el problema de la siguiente
manera: primera instancia, cuando se lleva la controversia al plano
diplomatico, la definicion sobre si el asunto es o no de derecho in-
ternacional depende del solo juicio de cualquiera de los gobiernos.
Posteriormente si se continta la discusion sobre la naturaleza de la
cuestion, ésta la dirime el tribunal de arbitramento previsto. Sera
el gobierno norteamericano en la primera instancia y el tribunal in-
ternacional de arbitramento en la segunda instancia los que deter-
minaran en el futuro la 6rbita de la jurisdiccion que tiene Colom-
bia sobre los norteamericanos. Remite asi el Estado colombiano su
capacidad de determinar la jurisdiccion en su territorio sobre los
inversionistas americanos, en un primer plano al Departamento de
Estado y en segundo término al tribunal de arbitramento.

De todos los compromisos que el sefior presidente adquirié en su
reciente viaje a Washington, este es para mi, el de mayor gravedad
y alcance. Semejante error hubiera podido evitarse con la lectura
de la reserva que dejo la delegacion celebrada, con ocasion de la
Conferencia Panamericana de Bogotd en 1948, en cuyo texto ma-
nifesto:

“la ejecucion compulsiva de las decisiones arbitrales o
judiciales y la limitacién que impide a los Estados juzgar
por si mismos acerca de los asuntos que pertenecen a su
jurisdiccién interna, conforme al Art. 50., son contra-
rios a la tradicién Argentina. Es también contraria a esta
tradicion, la proteccion de los extranjeros que en la Re-
publica Argentina estdn amparados, en un mismo grado
que los nacionales, por la Ley Suprema”.

Naturaleza del Acuerdo de la OPIC

Definido cual es el objeto y alcance del Acuerdo Betancur-Shultz,
resulta finalmente una Gltima pregunta. ¢Cudl es su naturaleza ju-
ridica, para determinar si estd o no vigente. Se trata acaso de un
acuerdo de los que los internacionalistas denominan acuerdos eje-
cutives internacionales? En esta doctrina no hay expertos mas
grandes que los juristas norteamericanos que hicieron posible que
con ella se hiciera la guerra del Vietnam. Los presidentes nortea-
mericanos no tuvieron que pedir la declaratoria de guerra al Con-
greso. Hicieron la movilizacién de armas, ejércitos y suministros,
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basados en sus propios poderes de Comandante en Jefe de los
Ejércitos Norteamericanos. Dentro de tal categoria, acuerdos eje-
cutivos internacionales se colocarian por ejemplo, los convenios
que se hacen en las fronteras con otros paises, para efectos de
guardar el orden publico, cuyo cuidado estd conferido constitucio-
nalmente al presidente. Con base en esta teoria el presidente puede
actuar internacionalmente y celebrar convenios ejecutivos para de-
sarrollar facultades legales y constitucionales o que nazcan de otro
tratado internacional previamente celebrado. Tales acuerdos o
convenios ejecutivos internacionales ordinariamente en el lenguaje
diplomatico se denominan Canje de Notas. Me temo por lo tanto,
que los dos gobiernos al darle tal denominacion pretenden darle al
acuerdo de la OPIC la categoria de un simple convenio internacio-
nal ejecutivo, tratdndolo como convenio internacional vigente y en
efecto, muy posiblemente ya se expidieron las primeras polizas por
parte de la OPIC.

Las denominaciones que se dan a los actos juridicos no cambian su
naturaleza y esta denominacion de “Canje de Notas” no le quita al
Acuerdo de la OPIC el cardcter de un tratado publico.

El Acuerdo de la OPIC, si solo nos atenemos al proyecto oficial de
la entidad, compromete el poder expropiatorio del Estado colom-
biano, consagrado sobre todos los bienes localizados en el territo-
rio, el cual se le atribuyd en la reforma del 36 al Congreso en plano
legislativo y general, en el plano de los casos particulares a los jue-
ces de la Republica. No se conoce ley ordinaria alguna que autori-
ce al presidente para sustituir total o parcialmente la competencia
de los jueces nacionales en esta materia.

El Tratado General de Arbitramento Interamericano de 1929, refe-
rido en la Nota Diplomatica del Secretario de Estado George
Shultz al sefior presidente de la Republica, antes de constituir una
autorizacién para que el gobierno colombiano celebre el Acuerdo
de la OPIC, es una desautorizacion expresa, de acuerdo a los térmi-
nos de la reserva formulada por Colombia, que como se dijo ante-
riormente excluye los mecanismos de la protecciéon diplomatica y
del arbitraje para conflictos con personas naturales extranjeras o
sociedades.

El intercambio de notas sobre garantias de inversiones de 1982,

suscrita por el director de la Alianza para el Progreso, sefior Teodo-
ro Moscoso y dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores de en-
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tonces, también citada en la Nota del sefior Shultz, apenas con-
tiene la intencién de llevar a cabo consulta sobre inversiones que
pudieran ser garantizadas por el gobierno norteamericano. Mal
podria entenderse como fundamento de un convenio ejecutivo
como el de la OPIC. Nada dice este canje de notas de 1982, sobre
la sustitucion de la competencia de los jueces colombianos y sobre
la aceptacion de la subrogacion del Estado norteamericano respec-
to a los derechos de los inversionistas particulares.

No existe pie en la Constitucion, en las leyes ordinarias de la Repu-
blica o en las leyes aprobatorias de convenios internacionales que
permitan sostener gue el Acuerdo de la OPIC es un Acuerdo ejecu-
tivo internacional que entra en vigencia por si solo. Se trata de un
auténtico tratado publico, por su naturaleza y alcance, que tal co-
mo lo sefialé en un escrito de prensa, podrd ser designado para la
historia como reconocimiento a quienes lo suscribieron como el
Tratado Betancur-Shultz, pero por fortuna para el pais, y para el
buen clima politico que debe acompariar siempre a la necesaria
inversién extranjera, tendrd que ser aprobado por el Congreso Na-
cional antes de entrar en vigencia.
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