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Ameérica Latina
frente ala

Crisis Internacional

BELISARIO BETANCUR CUARTAS*

A diferencia de lo que sucede en
otras areas del mundo, son muy pocas
las ocasiones en que los Jefes de
Estado de América Latina podemos
reunirnos. Hoy lo hacemos por invita-
cién del Presidente Hurtado. en Quito.
Historia intima de la ternura, casi un
poema, capital de esta hermosa repu-
blica tan cercana a mi patria por lazos
mas fuertes que la propia vecindad:
por el afecto de nuestros pueblos.

1- LA IMAGINACION Y LOS
CICLOS HISTORICOS

¢Cuales son los rasgos de la crisis
de Ameérica Latina, cual su etiologia,
cudl la respuesta?

Oigamos voces autorizadas para
aproximarnos a una descripcion:

"La enorme desproporcién entre la
magnitud de las deudas y los medios y
las capacidades de pago, constituye el
problema casi insoluble de la crisis
actual y el que mayor preocupacion
causa a los gobiernos de los distintos
paises. Todos los estados de depresion
economica y financiera que se han
sucedido en periodos o ciclos mas o
menos regulares, se han caracterizado
por este fendmeno, debido a la bajaen
el precio de las cosas destinadas a
cubrir las deudas; pero en la actual,
aguel desequilibrio se ha hecho sentir
en forma mas profunda y devastadora,
por causa de la cuantia extraordinaria
de esas deudas”.

“La principal caracteristica de la
época ha sido la extraordinaria dispo-
sicion de los empresarios por contratar

*Presidente de la Republica de Colombia, palabras
pronunciadas en Quito con motivo de la Conferencia
Econoémica Latinoamericana. Enero de 1.984.
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deudas a niveles extravagantes de la
tasa de interés, niveles nunca vistos
en la historia mundial”.

Las dos afirmaciones anteriores
fueron hechas hace méas de 50 afos,
pero hubieran podido ser escuchadas
hoy, en el dificil periodo que atrave-
samos.

La primera, relativa al monto des-
mesurado de las deudas, es juicio
emitido en 1932 por Esteban Jara-
millo, profesor colombiano de hacienda
publica, quien manejd la economia de
Colombia durante la gran depresion.
La segunda cldusula sobre el nivel
desorbitado de la tasa de interés, fue
formulada en 1831 por Keynes en
conferencia en Chicago.

Con esta evidencia podria pensarse
que la historia es ciclica, casi circular,
borgeana, pues se repite sin varia-
ciones esenciales.

Uno de los méritos de esta Confe-
rencia, consiste en estimular nuestra
imaginacion buscando pedagogias his-
toricas que sirvan para superar la
crisis. Sin embargo, aunque la crisis de
los treinta tiene elementos comunes
con la actual, ésta presenta rasgos
nuevos como la importancia creciente
de los paises en desarrollo, el uso
eficiente de la energia, la obsolescencia
de ciertas ramas industriales en el
norte, el alto nivel de endeudamiento
internacional y la alocada carrera
armamentista.

2.- EL POTENCIAL
LATINODAMERICANO

Cruzamos un trayecto de ttransicion
de la economia mundial, con cambios
estructurales en la divisién interna-
cional del trabajo.

Este punto es clave para América
Latina: varios de nuestros paises son
reconocidos por el Banco Mundial
como semiindustrializados: compe-
timos ya en los exigentes mercados
externos de manufacturas; hemos
diversificado nuestras economias.
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Pero debemos equilibrar nuestro
desarrolio agricola y nuestro desa-
rrollo industrial, porque sin una oferta
elastica de alimentos y materias pri-
mas, no es posible un desarrollo
sostenido: por algo la revolucién agri-
cola antecedi6 a la revolucion indus-
trial: y ésta empieza a languidecer
ante las nuevas tecnologias y el empuje
de la informética.

Tal desarrollo industrial exige, en los
préximos diez afos, la integracidn
comercial y el acceso a los mercados
del norte: en este punto al registrar
que el GATT ha sido impotente para
contener la ola proteccionista en las
naciones industrializadas, debemos
reconocer que hemos sido poco visio-
narios al haber casi abandonado el
impulso al comercio intralatinoame-
ricano, COmo mecanismo amortigua-
dor de la recesidn internacional.

A pesar de estas dificultades, Ame-
rica Latina tiene un claro porvenir.
Baste recordar las proyecciones del
profesor Leontieff, Nobel en 1973,
quien en estudio para Naciones Unidas
sobre el futuro de la economia mun-
dial, considerd que la regién latino-
americana tiene recursos humanos y
naturales para duplicar su participa-
cion universal en las dos proximas
décadas.

3- CONDICIONES PARA EL
DESARROLLO

No es utdpica esa meta, pero indis-
pensable crear las condiciones para
hacerla posible: términos de inter-
cambio adecuados para nuestro sector
externo; condiciones financieras razo-
nables en términos de plazos y tasas
de interés; acceso al mercado interna-
cional de capitales de largo plazo, para
explotar mas intensivamente nuestras
fuentes de energia.

Por consiguiente, resulta absurdala
oposicidn de algunos paises del norte
a la creacién de un necesario banco
internacional de energia. Mas aln, es
urgente desarrollar nuestras indus-
trias de bienes de capital, para lo cual




debemos convencer a los organismos
multilaterales de crédito, de otorgar
un margen de proteccion arancelaria
de por lo menos el 25%, a la produc-
cién local que se proponga en las
licitaciones internacionales.

Acciones practicas de esta natura-
leza, fundamentales para el despegue,
deben complementarse con empenos
domeésticos para corregir los dese-
quilibrios fiscales, fomentar el ahorro
interno y las inversiones productivas
que den nuevo impulso a la actividad
economica; equilibrar nuestro desa-
rrollo agricola, nuestro avance indus-
trial y nuestro acceso a la moderna
economia de los servicios.

Todo esto es posible con un ambien-
te externo propicio y con voluntad
politica que permita llevar adelante la
integracion: aislados no enfrentaremos
el reto de nuestro tiempo. Otras
regiones del tercer mundo ya em-
piezan a tomarnos la delantera.

4.- LOS PROBLEMAS
FINANCIEROS

El alto endeudamiento latinoameri-
cano, es resultado del reciclaje de la
liquidez internacional, el deterioro de
los términas de intercambio, el protec-
cionismo, la excesiva propensién al
endeudamiento, las altas tasas de
interés y el debilitamiento del ahorro
interno.

El fenomeno obviamente tiene causas
externas e internas: es evidente que
la responsabilidad en la desmesura de
los créditos, corresponde a presta-
mistas y prestatarios; por la misma
evidencia, las formulas de ajuste y
renegociacion que impliquen sacri-
ficios, deben repartir equitativamente
los costos.

Desde luego resulta claro gue en
cuanto sean financieramente viables
los distintos proyectos, se reducira el
riesgo para los bancos y por tanto se
deberan cobrar comisiones menores
y menores tasas de interés.

Resulta igualmente claro que no es

posible el desarrollo con créditos de
corto plazo: Estados Unidos tuvo en
los treinta créditos a 30 afos con
bajisimas tasas de interés.

Recordemos, en fin, que en tres
semanas Truman y Marshall dise-
fiaron el plan de reconstruccién de
Europa, a la cual se le inyectaron 150
mil millones de délares de los actuales.

iAlentemos la esperanza de que los
lideres del norte también aqui y ahora
actien en forma répida y salven la
estabilidad econdmica del planeta con
soluciones para los paises en desa-
rrollo, porque deudores y acreedores
tripulamos la misma embarcacién. El
itinerario v la pericia navegante corres-
ponden a los timoneles, que son los
Jefes de Estado.

5- AMERICA LATINA NO ES
INSOLVENTE

En medio de la crisis hay un hecho
cierto: Ameérica Latina y el Caribe no
estan en bancarrota, no son insol-
ventes: tienen recursos naturales que
los colocan entre las regiones mejor
dotadas del mundo; la inversién en
infraestructura y nuevas empresas
esta representada en una mayor capa-
cidad productiva; y su gasto para ele-
var las condiciones de vida de la pobla-
cién también esta alli, expresado en
una mayor capacidad de trabajo.

Tal es la esencia del mensaje que
dirigi a los jefes de estado de los
grandes paises industriales, en su
reunion de mayo de 1983 en Willi-
amsburg.

El reto consiste en aprovechar las
inversiones economicas y sociales
que ya hemos hecho.

6.- NECESIDAD DE IMPULSAR
EL COMERCIO INTRAZONAL

Pues bien, si la deuda proviene del
esfuerzo para ampliar nuestra capa-
cidad de produccién, de ese esfuerzo
debe provenir nuestra habilidad para
financiar el desarraollo.
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Por eso comparto la orientacion
que plantean los documentos prepa-
rados por los organizadores de esta
Conferencia: el Presidente Hurtado, el
Sela y la Cepal, en el sentido de
impulsar comercio y exportaciones en
la regién, pues tenemos mercado para
lo que producimos, y podemaos pro-
ducir los bienes y servicios que la
regiéon reclama: por tanto, no hay
razon para mantener ociosa nuestra
capacidad instalada, ni para dirigir
hacia otros sitios las demandas que
permitirian aprovecharla.

Digémonos una dolorosa verdad:
entre las grandes equivocaciones que
hemos cometido en estacrisis, esta el
precipitarnos al cierre de las fron-
teras entre nosotros mismaos.

Todos somos culpables: por eso es
hora de adoptar, como ha sido pro-
puesto, un esquema de liberalizacion
del comercio regional; lo cual, paraser
viable, supone nuevos mecanismos de
compensacién y financiamiento que
permitan atender los saldos; y supone,
como insinud con visién el Presidente
Belatinde, una unidad monetaria de
cuenta que permita utilizar las divisas
plenamente convertibles, en el pago
de los bienes y servicios que no
produzca nuestra region.

7.- INCUMPLIMIENTO Y
ARBITRAMENTO

Sin embargo, contra lo que ha sido
propuesto, pienso gue si, dentro del
mecanismo sugerido, un pais tuviese
necesidad de crédito mas o menos
prolongado, éste no debe condicionar-
se (como hace el Fondo Monetario
Internacional), sdlo a un programa
macroecondmico de ajustes, sino que
debe ocasionar automaticamente en
los paises con superavit, el deber de
reducir aun mas las barreras arance-
larias y administrativas frente a los
paises en déficit; y el deber de sus-

pender cualquier mecanismo de subsi-

dio a las exportaciones: jdebemos
insistir en la automaticidad de estos
procesos!
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Los intentos integracionistas de-
muestran falta de arbitros gue decidan
si no se ha cumplido lo pactado, y que
tengan instrumentos para imponer
ese cumplimiento.

Por eso los nuevos acuerdos a que
lleguemos deben prever, desde el
principio, el recurso ante un juez
internacional; y prever que quienes
desconozcan los mandatos de éste,
perderan el acceso a los recursos de
los entes financieros interamericanos.

Entidades como ALADI e INTAL han
hecho propuestas para un margen de
preferencia latinoamericano y un acuer-
do monetario entre los paises de la
region. Estas iniciativas merecen estu-
dio y pueden ser refinadas. El derro-
tero es claro: hay que aprovechar
nuestra capacidad instalada, impul-
sando y financiando el comercio intra-
rregional. Colombia estd lista a cola-
borar con quienes deseen seguir ese
camino.

8- LAS PROPUESTAS INTRUSAS

Excelentisimos Sefores Presidentes,
Ministros, Embajadores:

Nuestra presencia en Quito no es
protocolar ni episddica: responde a la
convicciéon de que enfrentamos una
grave crisis y que sdélo podremos salir
de ella si actuamos solidariamente.
Conviccion de que no se trata sola-
mente de hacer causa comun frente a
los paises industrializados y a las
instituciones internacionales de crédito,
sino de presentar esquemas univocos
viables para situaciones diferentes; y
propuestas que pueden parecer in-
trusas pero son realistas. Esta bien
qgue se les exija un tratamiento mas
justo, pero no lo esta el asignar aotros
la exclusiva responsabilidad de nues-
tros males, ni el pretender gue estos
se resuelvan por un golpe de suerte.

Si algo debe ensefiarnos esta crisis,
es la necesidad de volver sobre nues-
tra propia capacidad para superaria:
revivir y avivar la confianza reciproca
de nuestros pueblos, para gue den




ejemplo al mundo de que América
Latina, la patria grande del Libertador
Bolivar, lucha unida por soluciones que
la pongan cara a su destino yde proa a
la historia.

Asi lo estamos demostrando en
Centroamérica con la gestion de paz
de Contadora. Y asi actuaremos frente
a una crisis que solo puede superarse,
si sacrificamos egoismos en aras del
objetivo comun. Estamos preparados
para esperar y aun para no deses-
perar: estamos preparados para disck

plinar nuestras economias, pero no lo
estamos para abandonarnos al capri-
cho arrogante de los grandes. Dicen
gue a Briand le gustaba pescar en
sitios dificiles y de poca pesca, por el
placer de hacerlo alli donde hay tropie-
zos y puede haber decepciones.

Reafirmemos esta decisién desde
la tierra del Chimborazo donde sofiara,
delirante, el Libertador Bolivar; desde
la tierra donde resuena aun el paso
raudo de “Sucre y sus setecientos”
hacia la gloria del Pichincha!

Hojas Universitarias 15




SOLAR

Sociedad Latinoamericana de Estudios
sobre América Latina y el Caribe

L — —————————

Presentamos las mas interesantes intervenciones,
durante la reunién de escritores

de América Latina y el Caribe SOLAR celebrada
en Bogotd Diciembre de 1.983.
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