DEPENDENCIA, OLIGARQUIA, CACIQUISMO Y
ELECCIONES EN COLOMBIA

“La verdad es tan buena, que compensa
los defectos del escritor que le sirve”.

COLOMBIA NO ES UNA NACION LIBRE Y SOBERANA

HERNAN SEPULVEDA PINO
Profesor de la Universidad Central

Casi tres siglos empleé nuestro pais para desarraigar de su suelo
el gobierno absolutista de la Corona Espafiola y dejar asi de ser patri-
monio de una persona, familia o potencia extranjera. ¥ fueron menester
sesenta y siete afios de luchas politicas y guerras civiles para que en la
Constitucién de 1886 se escribiera que “la soberania reside esencialmente
en la nacién, de la cual emanan todos sus poderes”. Y, con todo ésto,

el proceso de formacién de Colombia como pais independiente, soberano
y libre atin no ha concluido.

La Constitucion de 1886 hizo retroceder una vez mds al pueblo
colombiano en el camino de sus reivindicaciones contra el viejo régimen
feudal que dejé el coloniaje espafiol en nuestro territorio. Asi lo demues-
tra el cariz doctrinario de aquella Constitucién condensado en la pueril
y teocrdtica f6rmula “En nombre de Dios fuente suprema de toda auto-
ridad”, lo que equivalia nada menos que a reconocer, no a la monarquia
absolutista espafiola de “derecho divino”, cuyo ejército habia sido derro-
tado en los campos de batalla después de una larga y sangrienta guerra
nacional liberadora del pueblo neogranadino, sino a la Iglesia Catélica Ro-
mana (principal baluarte del viejo régimen feudal y la méds poderosa
fuerza social de nuestra historia), como algo consubstancial con la nacién,
desconociendo al pueblo como “fuente suprema de toda autoridad” y co-
mo detentador de la soberania nacional, tal como corresponde a un régi-
men que se diga democrético. ‘

Podemos afirmar que la cuestién de la soberania y la independencia
nacional ha dejado de ser una cuestién fundamental una vez que se
alcanza la independencia nacional en 1819 y que el problema del colo-
nialismo y la dependencia ha quedado ya resuelto en nuestra patria
como en muchos paises de América, Asia y Africa. De ninguna manera: la
nacion y el pueblo colombiano no son més libres que antes de la indepen-
dencia. En frente de aquellas declaraciones formales consignadas en la
Constitucién (“la nacién es libre y soberana y a ella pertenece
exclusivamente el derecho de instaurar sus leyes”), levanta un mentis
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el triste hecho de su nueva independencia con relacién a los Estados
Unidos. Colombia es una nacién explotada y sometida, es un pais depen-
diente y atrasado, es decir, que no es verdad que la soberania resida en
la nacién, que no es verdad que el régimen politico de ésta sea la repu-
blica, la nacidén, como suele llamarse al gobierno del pais, por el pais;
¥ que no es verdad que esté gobernada democraticamente (no obstante
existir un flamante parlamento) segiin suele llamarse también al “gobier-
no del pueblo, para el pueblo y por el pueblo”.

¢Cudl es, pues, la situacidn real y el verdadero régimen constitucional
de nuestro pais? En Estados Unidos y Francia, por ejemplo, a la antigua
soberania de los reyes sustituyd, segin los tratadistas burgueses, la
soberania del pueblo. En Colombia ;qué fue lo que sustituyd al Rey de
Espafia? Democracia, partidos, administracién, tribunales, concejos, asam-
bleas, etc., han sido puro papel pintado con trazos de sistema parla-
mentario. A un “Estado de Derecho” se opone en Colombia una dictadura
de hecho que hace todo derecho del pueblo (la auténtica democracia)
ilusorio: resultando que tenemos todas las apariencias y ninguna de las
realidades de una nacidn constituida segiin la “ley y el orden juridico”,
como suelen predicar los juristas burgueses. No nos gobierna ya el Rey
de Espafia, no se gobierna asi propia la nacién; o de otro modo, la
forma de gobierno no es la reptiblica constitucional (el gobierno del pais
por el pais), el “Estado de Derecho” o el régimen juridico como dicen los
tratadistas burgueses.

¢Cudl es pues, dejdndonos de ficciones juridicas, la forma de gobier-
no en Colombia?

Por los hechos sabemos que esa forma de gobierno, sea la que
fuere, lldmese como se llame, no es la que conviene mds a Colombis y
a su pueblo, y que hay necesidad de cambiarla por una forma de
gobierno que defienda los intereses del pais y de sus amplias mascas
populares; de lo contrario, continuard ahonddndose mss y m4s la nueva
dependencia colonial; el poder politico y el gobierno del Estado seguirdn
siendo detentados por los grandes capitalistas y terratenientes, la sobe-
rania nacional pisoteada por el imperialismo y los derechos del pueblo
conculcados.

LA REVOLUCION DE 1810 NO HIZO LIBRE Y SOBERANA
A COLOMBIA

El hecho mds importante de la historia politica de Colombia es la
absoluta ineficacia de la Revolucién de Independencia; que hayan sido
defraudadas las esperanzas y frustrados los ideales y objetivos por los
que luchd el pueblo colombiano en 1810; que haya sobrevivido el régimen
econdmico-social anterior, haciendo imposible la libertad, 1a soberania, el
progreso y la independencia nacional.

Lleg6 el 20 de julio de 1810; retumbd el tan sonado “grito de inde-
pendencia”; por todas partes surgieron juntas revolucionarias, vibraron
himnos patriéticos, proclamése la independencia nacional ¥y, en medio
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del mayor entusiasmo, se promulgé en el congreso de Ciicuta de 1821
una constitucion que vino a ser como si no se hubiese promulgado nada,
puesto que las masas del pueblo quedaron en igual o peor situacién que
antes. Se hablé de los tributos, impuestos, estancos, monopolios, y exac-
ciones coloniales, de la abolicién de la esclavitud, de los resguardos
indigenas, del diezmo eclesidstico, de la redencién de los censos, de la
abolicién del mayorazgo, de los bienes de manos muertas del clero, de
la legislacidn espafiola, etc. El trono del Rey de Espafia fue derribado,
pero el verdadero obstdculo tradicional, el trono de los caciques, de los
terratenientes y los grandes comerciantes, del clero y la burocracia esta
tal- de los caudillos politicos y militares, quedd en pie. Y todo aquel
aparato teatral (Congreso de Angostura, Constitucién de Cicuta, aboli-
cion de la esclavitud, de los mayorazgos, de los monopolios, estancos e
impuestos coloniales, creacién de la Gran Colombia, etc.), no pasé de
la simple oratoria parlamentaria: La calificamos de revolucién politica
(paso del poder politico del Estado de manos de la Corona y sus fun-
cionarios espafioles a los grupos influyentes criollos) ¥y no fue mds que
un simulacro de revolucién social.

Todo aquel estado de servidumbre y privilegios, trasunto fiel de una
nacion atrasada, feudal, subsiste casi integro 157 afios después de haberse
alcanzado la independencia, salvo haberse agravado con la hipocresia
de la soberania y la independencia nacional y de la democracia y el
sufragio universal, escarnio e inri de la Colombia actual sojuzgada, explo-
tada, atrasada y dependiente. Lo mismo que ayer, €l pueblo sigue vivien-
do sin derechos, sin leyes, sin garantias, sin libertad, sujeto al mismo
degradante yugo de ese feudalismo inorgdnico que mantiene a Colombia
resquebrajada geogréfica, econémica y culturalmente, y separada de los
paises adelantados por la distancia de todo un perfodo histérico. Se
decret toda una flamante constitucién centralista y unitaria que en la
letra satisfacia la mads exigente descentralizacién burocritica adminis-
trativa, pero enfrente de ella, las reformas constitucionales han ido for-
mando una jurisprudencia que pone a los antiguos estados ¥y cantones
federales, es decir, los departamentos y municipios, a los pies del Presi-
dente, de los gobernadores y de los alcaldes y jefes politicos, para que
éstos los entreguen atados de pies y manos a los caciques, gamonales y
grupos influyentes locales (duefios de tierras, comerciantes ricos, curas,
doctores, funcionarios y politicos venales y corrompidos) para sus pro-
pios fines personales, y todo esto a cambio de los votos necesarios para
fabricar las mayorias parlamentarias con que los grandes politicos se
amparan para dominar al pafs.

Y esto es lo que ha sucedido con el sistema electoral colombiano: las
elecciones no sirven para otra cosa distinta a la querida por el cacique,
gamonal o jefe politico; el ciudadano colombiano vive a merced del
politico, cacique o gamonal; pendiente de la arbitrariedad de los funcio-
narios y policias instaurada por una minoria corrompida y corruptora,
por- una minoria hegemdnica, peor que en los tiempos del coloniaje
absolutista. Y mientras que en otros paises este estado de cosas ha
desaparecido, en Colombia forma un vasto sistema de gobierno orga-
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nizado, a manera de una coalicién, por regiones, provincias, departamen-
tos y municipios, con sus turnos y jerarquias, sin que los llamados
cabildos o ayuntamientos, diputaciones provinciales o departamentales,
alcaldias, gobernaciones, tribunales, juzgados, ministerios, etc., sean mds
que una sombra y proyeccidon del gobierno oligdarquico que nos rige y
de cuyas fechorias, peculados, exacciones, sobornos, desfalcos y arbitra-
riedades no responde nadie. Es como la existencia de dos Estados, legal,
el uno, y consuetudinario o de hecho, el otro; maquinaria perfecta, el
primero, regentada por leyes que no funcionan; anarquia, el segundo,
en que libertad y justicia son privilegio de unos cuantos, donde el ciuda-
dano que no claudique, se burocratice o corrompa, sucumbe.

Han sido el sectarismo y la demagogia la bandera de los politicos
electoreros en Colombia. Ni cultura, ni escuela, ni progreso econémico
y social al pueblo, ni soberania e independencia para la nacidn:
nada de eso se ha pensado; no ha movido a los colombianos otra cosa
que el sectarismo y la demagogia de los politicos. Varias generaciones
de colombianos se pasaron la vida gritando:“Viva el partido liberal! Viva
el partido conservador”, tarareando el Himno Nacional, presentando ho-
nores a la Bandera y al Escudo patrios, protestando en las calles cuando
los dejaban, peleando en los campos de batalla cuando los reprimian. ¥
a este grito se sacrificé sangre y vida en guerras civiles y alzamientos
armados. Luego de derribar varias dictaduras, como la del General Rojas
Pinilla, y después de vestir con traje de ley, de derecho, de constitucién,
de sufragio y de Parlamento, el pueblo colombiano se dié por satisfecho
y el grito aquel fue mandado a recoger después de haber quedado sin
contenido y sin objeto alguno el fundarse el Frente Nacional por los mis-
mos caudillos de antafio.

EN COLOMBIA NO HAY PARLMENTO, NI DEMOCRACIA, NI PARTI-
DOS POLITICOS, NI REPUBLICA PARLAMENTARIA: SINO UN ABSO-
LUTISMO OLIGARQUICGO, UN CACIQUISMO ENVILECEDOR Y UNA
DEPENDENCIA HUMILLANTE.

Con un estado social, como el que hemos vivido, es imposible que en
Colombia haya habido verdaderos, auténticos partidos politicos, segin
lo que en Europa se entiende por partidos y el concepto que de ellos
tiene la ciencia politica. Imposible entonces que se aclimatara entre noso-
tros el llamado régimen parlamentario y el “gobierno del pueblo por el
pueblo”, no habiendo existido jaméds nada de ello y habiendo sido substi-
tuido por oligarquias de personajes sin ninguna rafz en la opinién piblica
ni mds fuerza que la puramente material que le suministraban la posesién
del dinero y el poder del Estado. Las cosas seguian como antes. La liber-
tad y la democracia eran de papel, pues la libertad y la democracia por
un lado, y la oligarquia y el caciquismo por el otro, eran incompatibles. Y
para que estos vivieran, aquellas tenian que morir. Y eso que llamamos
partidos no eran sino facciones, banderias o parcialidades de cardcter
marcadamente familiar, caricatura de partidos dominados por jefes poli-
ticos natos, formados a imagen y semejanza de aquellos otros que se cons-
tituian en la Edad Media sin otro objetivo que la conquista del mando y
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el repartimiento burocrético del botin estatal, y en los cuales la forma
como insignia para distinguirse uno de otro, como pretexto para justificar
la pluralidad y la paridad politica y su monopolio del Estado. Ahora,
durante el régimen del Frente Nacional, el pretexto ha desaparecido y
han quedado reducidos a meras agrupaciones burocréticas inorgénicas,
sin prestigio ante las grandes masas de la poblacién, sin opinién piiblica
sin programas, sin eso que les daba semblante de cosa progresista y
moderna, reducidos al concepto personal y oligdrquico, al caciquismo
politico, a ese caudillismo de nuevo tipo, cien veces mds repugnante que
el viejo caudillismo guerrero y sectario por virtud del cual se esconde
bajo el ropaje de gobierno representativo una oligarquia rapaz e hipé-
crita, en donde la suerte del pais y del pueblo no dependen del “gobierno
del pais por el pais” y del “pueblo por el pueblo” como proclama el
régimen democratico burgués, sino de la voluntad del Jefe de una par-
cialidad o fraccién politica, de una oligarquia de notables que escoge
(para que el pueblo vote) a los que han de gobernar el pais. Asi las
cosas, la oligarquia ha sido nuestra unica constitucién politica, sin que
haya existido otra organizacién politica diferente a ella.

Efectivamente, con ser un poco simplistas y envejecida la clasifica-
cién y las definiciones de Aristdteles sobre las formas de gobierno, se
adaptan perfectamente a nuestro estado politico actual. Define ese gigan-
te del pensamiento antiguo a la oligarquia como el gobierno ejercido por
una minoria de notables, cuyo tinico fin no es otro que el interés personal
de la minoria gobernante, oponiendo a la democracia la demagogia.

En conclusidn: no es nuestra forma de gobierno la forma de gobier-
no que opera en ciertos paises europeos, aunque un dia lo hayan preten-
dido los liberales colombianos. Nuestro atraso con respecto al régimen
democrédtico y a los partidos burgueses europeos no es menor que lo
que nos llevan en ciencia y cultura, en agricultura e industria, en admi-
nistracién publica y régimen social. No es, pues, nuestra forma de gobier-
no un régimen presidencial y parlamentario viciado por corruptelas y
abusos, como se acostumbra a decir, sino al contrario, un régimen
oligdrquico, servido —que no controlado— por instituciones aparente-
mente democrdticas, como son el Senado, la Cdmara de Representan-
tes, las Asambelas y Concejos. O dicho en otros términos, no es el
sistema parlamentario y representativo la regla, y la excepcién de ella
los vicios y las corruptelas denunciadas por la prensa y la oposicién
durante més de 70 afios. Es al contrario: eso que llamamos degeneracién
y corruptelas constituyen el régimen, son la regla misma. Por eso intentar
0 desear cambiarlos con simples reformas burocréticas, llevando para
ello “representantes populares” por, medio de elecciones, a los llamados
cuerpos colegiados, no es mds que desconocer la esencia del régimen
politico actual y dejarse engafiar por la misma oligarquia que ha creado
esas instituciones para su propio beneficio.

Lo anterior nos ensefia, en primer lugar, que el problema de la
independencia y la soberania nacional, que el problema de la reforma
econdmica, politica, cultural-educacional y social en general, no es pro-
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blema del régimen existente, falseado en la practica, imposible de sanear-
se un poco con reformas igualmente falsas y demagdgicas; sino que
de hecho es un problema constitucional; un cambio de forma y de
estructura econdémica y social. Se trata nada menos que de un cambio
revolucionario de la estructura juridico-estatal de 1886 y, méds aitin, de
la revolucién misma de todo el régimen econdmico-social como respuesta
a todo este problema.

Y, en segundo lugar, nos ensefia que mientras esa revolucién no se
haga, que mientras soportemos la actual forma de gobierno, serd imitil
que las leyes se cumplan en serio, buscando en ellas las garantias, de-
fensa o bienestar para el pueblo, y, por tanto, que no nodemos fiarnos
del triunfo electoral de unos cuantos representantes del “pueblo” para
que vayan a legislar a favor de €l mientras exista el actual régimen
politico, oligdrquico por esencia y origen.

En Colombia no son hombres libres, no gozan de plena capacidad
juridica mds que los politicos, representantes a cuerpos colegiados, doc-
tores, duefios de diarios de gran circulacidn, los capitalistas y los terra-
tenientes y gentes adineradas que pueden torcer la justicia y las leyes
y ponerlas de su lado. Escasamente un grupo muy reducido de la pobla-
cién. Los demds, gobiernen godos o liberales, son personas juridicamente
incompletas, menores de edad, incapaces, como sucede con los campesi-
nos, obreros, indios, negros y mujeres, viviendo a merced de ese reducido
grupo v de sus hechuras.

Ahf teneis eso que penosamente llamamos la “Colombia democritica,
la “Reptiblica de Colombia”. A esa caricatura de nacién la hemos estado
llamando durante afios la “Patria colombiana”. A un lado, el pais politico,
ase pufiado de privilegiados que acaparan todos los derechos y todas las
riquezas, que gobiernan en vista tnicamente de su interés personal,
confabulados con el imperialismo para la dominacién y explotacién del
pais y de sus masas populares; y al otro lado del “pais politico”, el “pais
real”, y los 25 millones de avasallados que viven aun en plena Edad
Media (y hasta en la Edad de Piedra, como los indios del Amazonas, del
Orinoco, del Vaupés, etc.), para quienes no ha brillado atin la libertad
y la democracia, ni proclamado atin la independencia y la igualdad ciuda-
dana. Régimen éste de pura arbitrariedad en donde no queda lugar
para la justicia y el derecho social; dependencia y coloniaje, si se le
mira desde el punto de vista de la nacién; caciquismo y oligarquia, si se
le mira desde el punto de vista de las clases gobernantes; opresién;
servidumbre, ignorancia, atraso y pobreza, si se le mira desde el punto
de vista de las amplias masas populares.

ELEMENTOS COMPONENTES DE NUESTRO REGIMEN POLITICO
Determinemos ahora los factores que integran esta forma de gobier-
no y la posicién que cada uno ocupa con respecto & los demds. Estos
componentes son tres:
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1. Los Oligarcas; los llamamos pro hombres, los jefes natos de cada
bando politico, 1as personalidades politicas del pais.

2. Los Caciques y Gamonales de primero, segundo y tercer grado
diseminados por el territorio nacional, y

3. Los Burdcratas, Militares, Policias, Funcionarios, Curas, Idedlogos,
Plumiferos y lacayos diplomados que le sirven de 6rgano de comunica-
cién con las masas y de instrumento.

A esto se reduce fundamentalmente el artificioso aparato guberna-
mental y administrativo (el Estado), bajo cuyo peso gimen la nacién y el
pueblo colombiano.

Oligarcas y Caciques constituyen lo que solemos llamar clase diri-
gente o gobernante, distribuidos o encajados en los llamados partidos
tradicionales, constituyendo algo asi ecomo un cuerpo extrafio a la nacién,
como una faccién de extranjeros apoderados por la fuerza del gobierno
para imponer tributos y saquear la riqueza y el trabajo nacional. No
hablaba Camilo Torres de una “clase popular” avasallada por una clase
gobernante integrada por unas cuantas familing? No hablaba de una
nacién que en vez de ser independiente, democraitica y libre se halla
por debajo de la oligarquia y del imperialismo? Asf las cosas, las llama-
das clases dirigentes o gobernantes son una oligarquia pura, una facecién
extranjerizante que ha hecho de nuestro pafs campo de batalla y de
explotacidn, abierto no mis que a sus propios intereses y a su vanagloria:
“Los engreidos cubileteros de la libertad condicionada y de la democracia
de papel”, como dijera el poeta Jorge Zalamea. Es asi como en los
conflictos internos y en la defensa del honor patrio y la soberania nacio-
nal, mientras que el pueblo ha cumplido sus deberes, haciendo incluso
sacrificios mds de lo que en realidad podia hacer, las clases dominantes
han desertado de la lucha y entregado a Colombia al extranjero.

Mientras quede en pie esta forma de gobierno no habrid tal democra-
cia, ni tal soberania, ni tal nacién moderna. Mientras exista el Caciquis-
mo, la Oligarquia, la palabra Elecciones serd una palabra vana; y no
seremos, ni con parlamento, asambleas ¥ concejos, una nacién indepen-
diente, demoecrdtica y libre, culturalmente avanzada. No seremos mds
que una nacién semifeudal y una neocolonia. Para que el pueblo sea
libre y soberano es preciso entonces que desaparezca la oligarquia y el
caciquismo imperantes en nuestro pais.

CONCLUSION: NUEVA DEMOCRACIA Y SOCIALISMO

Para terminar, resulta como conclusién de todo este andlisis, que los
llamados partidos politicos tradicionales y las oligarquias politicas de
turno gobernantes, han fracasado totalmente, pues no lograron hacer
libre e independiente a la nacién y al pueblo colombiano; asi, tanto el
partido conservador como el liberal han hecho bancarrota, pasando a ser
categorias histéricas de museo de ninguna actualidad, imponiéndose con
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toda urgencia la necesidad de sustituirlos por partido de nuevo tipo, con
verdadero respaldo de masas y con elementos reclutados en las entrafias
mismas de las masas populares y en quienes aliente un verda
dero espiritu patriota y sean los voceros de una nueva democracia
que acometan con decisién la obra urgente de extirpar de nuestro suelo
la oligarquia y el imperialismo, para que pueda crearse un régimen ver-
daderamente democréitico: Un gobierno del pueblo y para el pueblo; una
verdadera Repiiblica: Un gobierno del pais por el pais. Todo esto como
premisa necesaria para la construccién de una sociedad sin divisién
ni explotacién de clases y el nacimiento de una nueva Colombia, la Co-
lombia socialista, la Colombia del Futuro.
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