Los derechos humanos, base de
la politica publica colombiana
de reinsercion

Jhonattan Rodrigo Hormaza G.
Martha Milena Mora Castro*

A partir de 1987, ano en el cual se observé la
ampliacién y fortalecimiento del Cartel de Medellin y
de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), y
hasta el dia de hoy, se ha tratado de aplicar una serie
de reformas y programas que eviten la expansién de
los grupos armados en Colombia. Este objetivo se ha
convertido en prioridad para el gobierno del presiden-
te Alvaro Uribe Vélez (2002-2006; 2006-2010),
durante el cual se han presentado gran cantidad de
desmovilizaciones de personas que hacian parte de
grupos armados, entre los cuales se pueden identifi-

car las AUC, las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), el Ejercito de Liberacién
Nacional (ELN), entre otras.

En materia de normatividad, como Gltima medida
se aprobé la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005),
la cual otorga beneficios a reinsertados y victimas del
conflicto armado. Sin embargo, se siguen presentando
hechos atroces que contintian escandalizando a la
comunidad internacional, como masacres, desplaza-
mientos, secuestros, siembra de minas antipersonales,

sicariato, entre otras.

Estudiantes de VII semestre de Economia, Universidad Central.

Por esto es necesario aplicar una politica publica
dirigida a los diferentes actores del conflicto, con la
cual se llegue a una posible solucién a la violencia en
Colombia, y con la que se ofrezca posibilidades de
reintegracién a la vida civil para los individuos perte-
necientes a los grupos armados, con el respeto de los
derechos humanos que involucra necesariamente en la

sociedad el concepto de reinsercién o reintegracién'.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente
documento se pretende esbozar en forma metaférica’
el tema de la reinsercién en Colombia, tomando como
referencia el pensamiento amartyano® de libertad y
desarrollo, y el funcionamiento de las politicas ptblicas
bajo el criterio globalizado de los derechos humanos.
Inicialmente se hace una explicacién sobre el desarrollo
del conflicto armado en Colombia, para examinar con
ello la importancia de la politica piblica dirigida a la
solucién del problema. Luego se plantean los actores
determinantes para el desarrollo de la politica publica
y cémo ésta ha ido evolucionando a partir de las necesi-
dades de la poblacién afectada por el conflicto. Con lo

anterior se podran ver no sélo los logros, sino también

Inicialmente este proceso fue conocido como desmovilizacién, puesto que buscaba el desarme y la disminucién del personal en las filas de los

grupos armados. Ahora se ha adoptado el concepto de reintegracién, debido a que pretende el mejoramiento de la calidad de vida de estas

personas y su adaptacién a la vida civil.

La forma narrativa alude a los subtitulos del documento, los cuales son una metafora de la “Liga de la Justicia”, que va a representar a todos

los actores que se trataran, y a frases célebres de cuentos infantiles, con los cuales se pretende resaltar el contenido de cada seccién en el texto.

Se refiere al pensamiento de Amartya Sen.
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las falencias en aspectos sociales y politicos que llevaran
a establecer la eficacia de la politica piblica.

Esta eﬁcacia, de ser comprobada en este texto, de-
berfa generar un desarrollo social (desde la perspectiva
de Amartya Sen) ya que tendria en cuenta la expansién
de las libertades fundamentales de los individuos que
intervienen en el proceso de reintegracién a partir de
las necesidades sociales, econémicas y politicas que
éstos presenten. Con esto se formaria una relacién
ciclica entre desarrollo y libertad, ya que este segundo
factor no es sélo el fin principal del desarrollo, sino

una herramienta para conseguirlo.

Erase una vez...

Si logramos mirar en perspectiva las tltimas tres dé-
cadas de vida de nuestra nacién, sin duda alguna, bien
sea que se observe la situacién desde fuera o desde den-
tro de las fronteras, es claro que el conflicto armado se
convierte en la primera referencia que viene a la mente.

Sin embargo, existe en el analisis histérico de esta
realidad una situacién imposible de obviar por el Esta-
do o por la sociedad en su conjunto: establecer qué tipo
de personas hacen parte de la lista de “enemigos nacio-
nales”, teniendo en cuenta que no todo combatiente se
encuentra en la cispide de la pirdmide jerarquica de
sus organizaciones, y que en conjunto representan un
fuerte grupo de la poblacién; que cuentan con poco o
ningin poder de determinacién y si grandes falencias
en las garantias para establecerse en la sociedad, con
lo cual se refieren al conjunto de personas, en su ma-
yoria campesinos, que no han tenido la oportunidad
de elegir entre hacer parte de estos grupos armados o
no. Es por ello que una politica publica de reintegra-
cién es clave para otorgar capacidades individuales
que logren una mejora conjunta de la sociedad, y
con esto encontrar un camino que lleve al objetivo

generalizado para la nacién, la tan anhelada paz.

Para entender de forma mas clara este conflicto
armado en el que existe no sélo la contienda entre el
ejército y la guernlla, sino también la de los paramili-
tares, narcotraficantes y otros grupos al margen de la
ley, se debe remitir a sus inicios en Colombia.

En 1964 nacen las primeras dos organizaciones gue-

rrilleras modernas: algunas autodefensas campesinas

influenciadas por el Partido Comunista conforman

las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -

Ejército del Pueblo. Al mismo tiempo, surge un foco

guerrillero, inspirado por la revolucién cubana pero

igualmente vinculado a la histérica resistencia campesi-
naenel depar‘tamento de Santander. Se llama Ejército

de Liberacién Nacional, [que] proclama la estrategia

del Che Guevara para derrocar al gobierno colombiano
y gana mucha simpatia por la integracién del cura
Camilo Torres en 1965 [...] En 1967, con la divisién
internacional de los partidos comunistas entre “pro-so-
viéticos” y “pro-chinos” nace una tercera organizacién,
el Ejército Popular de Liberacién, de pensamiento
maoista. En poco tiempo logra extenderse, particular-
mente en los departamentos de la Costa Atlantica*.

Para la década de los 1980, para combatir a estos
grupos guerrilleros se formé el grupo Muerte a Los
Secuestradores ((MAS), gestado por narcotraficantes
liderados por Pablo Escobar y Gonzalo Rodriguez
Gacha y organizados en un comienzo contra los grupos
guerrilleros que afectaban sus actividades por medio
de secuestros y chantajes.

En los afios 1990 aparecieron las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), que en 1997, bajo el
mando de Carlos Castafio, lograron organizarse con
un mando tnico nacional y no como simples grupos
regionales dispersos. LLas AUC querian entonces
lograr reconocimiento politico, debilitar el proceso
expansionista de las guerrillas ya existentes y apode-
rarse de zonas claves para el trafico de drogas, que se
convertirian en su principal fuente de financiamiento.

Desde entonces, y en una continua lucha, que se
expandié desde el Magdalena Medio, pasando por los de-
partamentos de Cérdoba, Urab4, Putumayo y Meta, estos

4 Tomado de: http://www.nuevaalejandria.com/0 I /sanluisg/Conflictos/Colombia/Guerrilla.htm. Consultado el 23 de septiembre de 2009.
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Gréfico N.° 1. Evolucién del ndmero de integrantes de los grupos paramilitares: 1981-2004
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Fuente: VerdadAbierta

grupos paramilitares crecieron de manera continua
hasta 2003, como se observa en la siguiente grafica.

A partir del afio 2004, las AUC, que representa-
ron el grupo armado que acepté mayormente la politica
de desmovilizacién, muestran una fuerte disminucién
en sus filas, hasta llegar a su aparente disolucién a
mediados del afio 2006 tras el desarme de aproximada-
mente 3 1.000 miembros de esa organizacién. Decimos
aparente teniendo en cuenta el actual surgimiento de
diversos grupos sectoriales, tales como las “Aguilas
Negras” y otras bandas de delincuencia comin, con
integrantes de los antiguos grupos paramilitares,
que optaron por acogerse inicialmente al proceso de
desarme, pero que no continuaron hasta la meta de
reintegracién; el fenémeno se puede ejemplificar con
cifras especificas de capturas por parte de la Direccién
de Investigacién Criminal, DIJIN.
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ERAN
BANDA CRIMINAL

CAPTURADOS  pESMOVILIZADOS

Sur del Cesar (Cesar) 22 6
Aguilas Negras N. de Santander 18 1
(Norte de Santander)

Aguilas Negras sur de Bolivar 5 3
(Magdalena Medio)

Los Rastrojos (Putumayo) 1

Fuente: Direccién de Investigacién Criminal, DIJIN.

¢Es realidad o puro cuento?

Hay que tener en claro que teéricamente, si nos
atenemos a lo expuesto por Ives Meny y Jean-Claude
Thoenig (1993), la reinsercién en Colombia debe ser
considerada una politica piblica enfocada al desarrollo
social, ya que posee financiacién, promulga el respeto
a los derechos humanos y es legitima por ser objetivo

de los sectores piblico y privado, caracteristicas sin las
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cuales una propuesta social no puede ser considerada
como de caracter piblico. Pierre Muller, a su turno,
acepta la definicién de politica piblica de Meny y
Thoenig (Muller, 2000) y agrega que el principal
objetivo de una politica piblica es la solucién de pro-
blematicas sociales existentes en las relaciones entre
diversos sectores de la poblacién. Esto seria aplicable
a la implementacién de la politica enfocada a la reinte-
gracién, que tiende como politica piblica a convertirse

en doctrina y justifica la accién gubernamental.

Aparte de los fundamentos sobre politica pablica
que nos dan a conocer los anteriores autores, no pode-
mos olvidar que “el aumento de la libertad mejora la
capacidad de los individuos para ayudarse a si mismos,
asf como para influir en el mundo” (Sen, 1992, 35).
Con ello, este autor muestra la importancia de generar
una politica de reintegracién que reconozca la libertad
como principio fundamental en una sociedad (en espe-
cial la colombiana por su conflicto interno), y motiva la
realizacién de una evaluacién que permita ver cuéles
son los puntos concretos de la mencionada politica,
cuales sus alcances y qué capacidad de accién tiene
ésta, segiin las expectativas que se generaron en el mo-

mento de ser aprobada en busca del desarrollo social.

Es preciso por ello desglosar el proyecto de rein-
sercién en tres grandes fases que cubren, en primer
lugar, el desarme de combatientes; en segundo término,
el objetivo relacionado con la desmovilizacién; y una
tltima fase dedicada especificamente a la reintegracién
de los afectados por la politica, para que logren, al final
del proceso, retomar sus vidas inmersos en el contexto
social de paz en la sociedad.

Las primeras desmovilizaciones en Colombia se dieron

durante los afios 1990 cuando nueve grupos guerri-

lleros se desmovilizaron, dejando a 4.817 individuos
acogidos al programa que el gobierno de ese entonces

disefié a través de la Oficina Nacional de Reinsercién

(VerdadAbierta, 2008).

De acuerdo con la cita anterior, podemos apreciar
que a pesar de que la actual administracién, en cabeza

del presidente Alvaro Uribe, ha logrado un mayor
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avance en la politica, ésta no es nueva en Colombia
y ha dejado resultados positivos (la desmovilizacién
de grandes grupos armados tales como el Ejército
Popular de Liberacién, el Partido Revolucionario
de los Trabajadores o la Corriente de Renovacién

Socialista, entre otros).

Hoy en dia, el reto es muchas veces mayor que
el que se presentaba hace 10 afos, puesto que se
pretende reintegrar a la vida civil a mas de 46 mil
ex combatientes de los grupos armados que se han
acogido a la norma y es por ello que las preguntas de
fondo ya no estan dirigidas en torno a cémo mostrar de
forma positiva la funcionalidad de la politica piblica
de reinsercién, sino a cuéntas facilidades se presentan
para el adecuado funcionamiento de la misma; qué
tan adecuadas son las estrategias para el progreso
individual de cada desmovilizado, y qué hacer para
que no se dé la mas temida de las problematicas: que
los afectados reincidan en actividades ilicitas y sélo se
haya logrado cambiar de nombre a las organizaciones
que hacen dafio a la poblacién, mas no su eliminacién.
Este hecho también preocupa a la comunidad interna-

cional, segiin se deduce del analisis de la Organizacién

de Estados Americanos (OEA) sobre el tema:

En el plano internacional y especialmente en los
paises de la Unién Europea, se percibe que el go-
bierno colombiano ha logrado mitigar algunos de los
cuestionamientos y suspicacias mas fuertes frente a
una politica considerada demasiado inclinada hacia la
mano dura y la lucha contra el terrorismo, demasiado
permisiva en su tratamiento de los paramilitares y
en detrimento de la aplicacién plena de los derechos

humanos (Schultze-Kraft, 2005).

De este tipo de preocupaciones se derivan estu-
dios que dan como resultado cifras poco alentadoras
con relacién a la calidad de vida de los desmovili-
zados, si miramos como evidencia que, para el afio
2007, “maés de la mitad de los 33 mil ex guerrilleros
y ex paramilitares estaban sin servicio de salud ni
apoyo psicolégico, y un niimero mayor sin acceso a

educacién o capacitacién” (Fundacién Ideas para

la Paz, 2008).
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La politica piblica de reinsercién que plantea
el actual gobierno esta entonces encaminada en dos
direcciones: en primer lugar, la atencién de las necesi-
dades sociales, centrada a su vez en cuatro puntos: 1)
ayuda humanitaria, 2) afiliacién al régimen subsidiado
de salud, 3) posibilidad de formacién académica u
ocupacional, y 4) un servicio social de reparacién. En
segundo lugar, esa politica busca la solucién de pre-
ocupaciones econémicas, con vinculacién a empresas
que les permitan a los ex combatientes una solucién
duradera para el sostenimiento personal, o la realiza-
cién de proyectos productivos individuales con los que
se logre la misma finalidad. Se transforma asi el modo
de solucionar los problemas que presenta la eliminacién
de grupos armados, la cual se habia basado, para los
gobiernos de las décadas anteriores, en la negociacién

directa, como ocurrié con los dialogos de Caracas
(1991), Tlaxcala (1992) y los sostenidos en la zona
de distension del gobierno Pastrana (1998-2002).

Y... &cOmo vamos?

Luis Carlos Restrepo Ramirez, Alto Comisionado
para la Paz en el periodo 2002-2009, opinaba que en
cuestiones de politica de justicia y paz, los procesos de
negociacién con grupos armados se vieron empafiados
en el pasado por una justicia establecida con un orden
de “paz e impunidad”, es decir, los individuos al
margen de la ley eran principalmente buscados para
impartirles un castigo sin opcién de rehabilitacién; o
en casos como los establecidos en acuerdos con las
FARC en 1984, y otros grupos al margen de la ley
como el M-19 (1990), se traté de incentivar el desarme

por medio del perdén y olvido de crimenes y victimas.

Pero esta estrategia no dio resultado, ya que los
grupos armados acrecentaron sus filas, y por ello, a
partir de cambios en la Constitucién de 1991, espe-
cificamente en el articulo 189, y de la implementacién
de la Ley 418 de 1997 en el gobierno de Ernesto
Samper Pizano y sus reformas, se ha pasado a la

ofensiva contra estos grupos.
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A partir de este punto se empiezan a desarrollar
decretos y leyes que han venido transformando la
intervencién del Estado como actor; también se
ha desarrollado en mayor medida el interés por el
bienestar de los reinsertados, y la participacién del
sector privado como fuente de empleo y de capacitacién
para que éstos se vuelvan parte de una sociedad

productiva.

Especificamente se obtiene del Estado un com-
promiso de velar por la seguridad de los reinsertados,
para otorgarles, mas que una compensacién moneta-
ria que termine por inducirlos a la dependencia, la
oportunidad de ser participes activos y la posibilidad
de obtener una reintegracién efectiva en la sociedad;
a partir de la facilitacién del didlogo y la firma de
acuerdos con grupos armados ilegales, a los cuales
se les otorgarfa reconciliacién con la sociedad y una

tranquila convivencia.

Las negociaciones entre los grupos (reconocido

su caracter politico) y el Estado buscan, segtin la Ley

418 de 1997:

... soluciones al conflicto armado, la efectiva aplicacién
del Derecho Internacional Humanitario, el respeto a
los derechos humanos, el cese o disminucién de la
intensidad de las hostilidades, la reincorporacién a la
vida civil de los miembros de estas organizaciones y la
creacién de condiciones que propendan por un orden
politico, social y econémico justo.

Lo anterior reafirma el objetivo de esta ley en el
contexto del pensamiento amartyano, segiin el cual:

... la falta de libertad econémica puede alimentar la

falta de libertad social, de la misma forma que la falta

de libertad social o politica también puede fomentar la

falta de libertad econémica (Sen, 1992: 25).

Damos ahora un salto en el tiempo, de 1997
a 2002, cuando se aprueba la Ley 782 del 23 de
diciembre, en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez,
por la cual se prorroga y modifica la Ley 418 de
1997 a la que nos acabamos de referir, y se les otorga
mayor poder a los representantes autorizados por

el Gobierno para proseguir con las negociaciones,
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velar por el acercamiento a la paz, cumplir los de-
rechos humanos y la normatividad internacional,
encargarse de la reincorporacién a la vida civil de

los desmovilizados, entre otras funciones.

Adicionalmente, en la legislacién colombiana se

ha venido aprobando otra serie de normas, entre las

cuales se encuentran los decretos 128 de 2003, 3043
de 2006 y 1059 de 2008, con los cuales se busca
profundizar en la politica de reincorporacién a la vida
civil, generando garantias a los interesados sobre sus
derechos basicos, como la educacién, el empleo y el

desarrollo de actividades productivas independientes.

Sin embargo, es necesario aclarar quiénes pueden
ser considerados como desmovilizados y quiénes como
reincorporados, a partir de las definiciones explicitas en
cada decreto, por lo cual las citaremos textualmente:

El desmovilizado es aquel que por decisién individual

abandone voluntariamente sus actividades como miem-

bro de las organizaciones armadas al margen de la ley,
esto es, grupos guerrilleros y grupos de autodefensa,

y se entregue a las autoridades de la Repiblica [...]

Reincorporado es el desmovilizado certificado por el

Comité Operativo para la Dejacién de las Armas

—CODA- que se encuentre en el proceso de reincorpo-
racién a la vida civil. (Congreso de la Repiblica, 2003).

Es asi como, a partir de las anteriores definiciones,
cualquier persona, para hacer parte de proceso de
reincorporacién, primero debe presentarse ante una
autoridad (juez, fuerza puiblica) como desmovilizado,
reconociendo el grupo al cual pertenecia. A partir de
este punto el Ministerio de Hacienda tiene la obliga-
ci6n de suplir las necesidades basicas del individuo o
el grupo, y las de sus familias. Luego, en un plazo no
mayor de 15 dias, se notifica y entrega al Ministerio
del Interior, donde se abrird un acta con los datos
personales del desmovilizado, sus huellas y los motivos
de desercién del grupo en el que se encontraba. Fi-
nalmente, éste debe recibir una constancia del Comité
Operativo para la Dejacién de Armas (CODA), la
cual garantiza su compromiso de continuar el proceso
de reintegracién, ya sea en la carcel o en un hogar

temporal proporcionado por el Estado.

Esta constancia le puede generar beneficios al des-
movilizado, como entrega de documentos personales
(cédula de ciudadania, libreta militar, certificado de
antecedentes), servicio de salud (para el desmovilizado
y parte de su familia). Los ministerios de Defensa y del
Interior, por medio de entidades como el DAS y la Po-
licia Nacional, ofreceran en caso necesario seguridad
a los desmovilizados y a su familia, y bonificaciones
econémicas si proporciona informacién valiosa sobre
atentados, armamento, secuestrados, ataques, caletas,

transporte de droga, entre otros.

Es necesario reconocer entonces que este proceso de
reincorporacién esta inmerso en un marco mas general
que aboga por los derechos humanos, y que por tanto
debe respetar y garantizar los derechos de las personas
que abandonen voluntariamente las armas, y se acojan
a los planes de desmovilizacién y reincorporacién a la
vida civil, asi como obtener mayor informacién sobre el
conflicto y la organizacién interna de los grupos armados
ilegales. Este marco también debe tener en cuenta el re-
clutamiento de menores de edad, los cuales no deben ser
usados como herramientas del conflicto; para ellos existen
instituciones como el ICBF, que atienden a su recupe-

racién fisica y mental para reintegrarlos a la sociedad.

Finalmente, el gobierno Uribe Vélez aprobé la
Ley 975 de 2005, también conocida como Ley de
Justicia y Paz, en la cual se respalda la desmoviliza-
ci6n individual y colectiva, siempre y cuando se siga
el debido proceso; adicionalmente, esta ley ofrece una
pena alternativa a la determinada por sentencia, la
cual se otorga segiin su contribucién con la justicia, la

reparacién de victimas y la resocializacién.

En el caso de la desmovilizacién colectiva, los
requisitos para acceder al programa de reinsercién,
ademas de los anteriores, son: comprobar el desman-
telamiento y desmovilizacién del grupo insurgente;
poner a disposicién del ICBF a todos los nifios y
jévenes no mayores de edad reclutados en sus filas;
liberar a las personas secuestradas en su poder; final-

mente, si los miembros del grupo estan en la carcel,
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pueden acogerse al programa segin su historial y
la comprobacién de pertenencia a cualquiera de los

grupos al margen de la ley.

Es asi como el proceso normativo ha ido evolucio-
nando con el paso de los afios, revelando el interés
de los diferentes actores respecto al desarrollo social
de aquellas personas que han decidido desarmarse
y reintegrarse, por medio del avance de la politica
piblica de reinsercién que se ha implantado desde el
presente gobierno. Este proceso no sélo ha de tener
en cuenta un cambio cultural, es decir, una reforma
del pensamiento individual de bienestar, sino, en
conjunto con el sector publico, una participacién mas
activa de cada reincorporado en la sociedad, para
que efectivamente se otorguen los bienes y servicios
necesarios para mejorar su calidad de vida, cumpliendo
con el objetivo de la politica piblica en el marco de

los derechos humanos.

La Liga de la Justicia: herées y villanos

Segiin el texto de Humberto Falcao acerca de los
stakeholders®, se pueden establecer algunos actores que
se clasifiquen dentro de esta categoria como primarios
y otros como secundarios en el contexto de reintegra-
ci6n. Entre los stakeholders primarios se encuentran
cuatro actores representativos, seleccionados por su

trascendencia en el tema que nos ocupa:

¢ Estado. Comprende el Presidente de la Republi-
ca, los ministerios, el Congreso (aprobacién de
leyes), el Poder Judicial ueces y magistrados),
la Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR),
entre otros, que tienen incidencia en la formula-
ci6n de la normatividad y el debido proceso, para
lograr la reinsercién y reintegracién de los actores

del conflicto.

* Reinsertados (reintegrados). Son la base principal
del analisis de la politica piblica aqui expuesta,
ya que sin la intencién y colaboracién de estos
individuos, el objetivo del Estado de buscar la paz
por medios distintos a la guerra se encontraria sin
piso y no se hubiesen logrado resultados eficientes

para la sociedad.

* Grupos armados. Se debe tener en cuenta a este
actor como el principio del problema de estudio,
que posee poder y esta en la capacidad de otorgar
otras opciones de vida a las personas que estan en
contraposicién de las propuestas o de las formas
de accién del Estado y a los posibles candidatos

a la reinsercién.

* Fundaciones. Son actores sin animo de lucro y se
clasifican como entidades de nivel intermedio en
cuanto a la posicién que tienen para el tratamiento
del conflicto. Son organismos que pretenden ayu-
dar, dentro del marco legal, a los ex combatientes
que se adhieren al proceso. Entre ellos vale la
pena resaltar, por su contribucién, a la Fundacién
Ideas para la Paz y a la Fundacién Colombiana

de Tiempo Libre y Recreacién, entre otras.

También se encuentran cuatro stakeholders secunda-
rios, que tienen incidencia en la realidad circundante de
la nacién, pero su factor de urgencia esta atin limitado
a la opinién y a la critica de los planteamientos pro-
puestos por los actores primarios. Su poder econémico
y politico, a pesar de ser significativo, no genera los
cambios que se pueden obtener con las condiciones de

los actores primarios. Los stakeholders secundarios son:

* Comunidad nacional. Se considera un actor debi-
do a que es el conjunto de personas inmersas en la
sociedad, que aceptaran y trataran de convivir con

los ex combatientes, conozcan o no su condicién.

5  Segiin Mitchell, Agle y Wood, son actores que afectan o son afectados por los objetivos o resultados de una organizacién dada, en diferentes
grados, en la medida en que poseen entre uno y tres atributos basicos: poder, legitimidad y urgencia. Véase Falcao Martins y Fontes Filho (1999).
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Este actor afecta la realidad social y psicolégica
que estas personas normalmente puedan tener en

su diario vivir.

Comunidad internacional. Esta conformada por
las ONG y todas las entidades que defienden
los derechos humanos, las cuales algunas veces
cumplen el papel de veedores entre el Gobierno
y los grupos armados, o simplemente se limitan
a ofrecer su opinién para establecer los avances o
retrocesos que se presenten en el pais en materia
de cumplimiento de las metas de la comunidad
internacional. Una de las principales entidades

de esta clasificacién es la OEA.

* Medios de comunicacién. Poseen un alto grado
de influencia sobre la comunidad nacional e in-
ternacional, y pueden generar con ello su apoyo
o no hacia una politica piblica como ésta, en la
que son evidentes los beneficios que de una u otra
manera se les otorgan a las personas consideradas

como victimarios.

Otros grupos. Entre éstos se encuentra, en el con-
texto social, a las victimas del conflicto, las cuales
consideran injusto el desarrollo de esta politica;
y en el plano econémico a los empresarios, los
cuales exigen seguridad para su inversién debido
a que se les encomienda la tarea de aceptar en

sus néminas a ex combatientes.

Segtin el trabajo de Lowi (1992), se debe hacer
énfasis en que cada uno de estos actores forma parte
del desarrollo de una politica piblica, que a su vez se
encuentra inmersa en los campos donde se define el
poder, pues merced a esa politica se toman decisiones

gubernamentales sobre la utilizacién de recursos.

Una vez definidos los actores que intervienen en

el desarrollo de la politica de reinsercién, se preten-

de hacer una descripcién mas objetiva de la misma,
contando con el apoyo de la Fundacién Ideas para
la Paz. Este proceso es observado como una politica
regulatoria por parte del Estado, la cual depende de
instituciones trascendentales como el Congreso o la
Corte Constitucional, que han venido capacitandose

y tecnificindose para utilizar la Ley de Justicia y Paz.

De acuerdo con Mariana Diaz, quien hace parte
del Area de Poscontlicto y Construccién de Paz, de la
Fundacién Ideas para la Paz, el proceso colombiano
para la reintegracién es complejo ya que Colombia es
un pais con un conflicto vivo, en el cual se opté por po-
ner en marcha el proceso de desarme, desmovilizacién
y reintegracién®, lo cual ha hecho que grupos conforma-
dos por victimas y la oposicién lancen fuertes criticas al
Estado, teniendo en cuenta que la esencia del proceso
ha sido otorgar beneficios a los victimarios, aunque no
se puede olvidar que la Ley de Justicia y Paz se con-
sidera un catalizador en la bisqueda del desarme y la

reincorporacién. Dice en este sentido la doctora Diaz:

Esta ley es una buena iniciativa. Sin embargo, desbor-
dé la capacidad del Estado, tomando como ejemplo
la situacién de la defensoria piblica, teniendo en
cuenta que en algunas regiones se cuenta con apenas
5 defensores piiblicos para cubrir a 500 victimas; por
tanto, se trata de una Iniciativa que no esta completa,
pero ha tenido grandes avances. Eis un proceso injusto
pero necesario para dar paso a un gran proyecto que
debe armar un Estado. Adicionalmente, en Colombia
es mas complicado el hecho de reintegrar a alguien,
porque esta politica puede tener resultados nefastos en
el futuro, ya que [...] implica violencia, y se necesita,
primero que todo, empezar a incluir mas a los des-
movilizados y a las victimas en la planeacién de estas
politicas, abriéndoles espacios reales de participacién.

Hay que empezar a hacer un cambio cultural en el
pais, pues hasta la nifia mas “gomela” es victima del
conflicto. Toda Colombia es victima de su propio in-
vento y es necesario reconocer que nuestros victimarios
también son muchas veces victimas, pues no se puede
catalogar a un nifio de 11 afios como victimario cuando
no tuvo ninguna otra opcién.

6 La representante de esa fundacién habla de reintegracién y no de desmovilizacién debido a que el concepto ha ido evolucionando, pues ha
pasado de ser visto como entrega de dinero por informacién o desmovilizacién a equipararlo con un trabajo conjunto con las comunidades

receptoras, para que realmente ellas acojan a estas personas.

7 La funcionaria utiliza este término para referirse a aquellas personas jévenes con buena posicién econémica.
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Se debe dejar de ver como enfermos tanto a las victimas
como a los victimarios. Las dos partes deben estar
involucradas en la solucién, asi como la sociedad en
su conjunto, teniendo en cuenta que no se trata de un
problema apartado, de una regién alejada, sino de
algo que est4 afectando a todos los rincones del pais.

...Y vivieron felices...
Falta comer perdices...

A partir del anélisis de las politicas publicas de
Ives Meny y Jean-Claude Thoenig (1993), el pro-
grama estatal de reintegracién en Colombia en teoria
cumple, como se habia mencionado anteriormente,
las caracteristicas establecidas por estos autores. En el
estudio realizado en este texto se puede concluir que la
politica publica de reinsercién se cumple. Lo anterior

se afirma con base en:

* Contenido. El Estado ha proporcionado financia-
cién para el desarrollo de la reincorporacién y ha
llevado al Gobierno a tratar de suplir la demanda

de paz de la sociedad.

* Programa. El producto final, entendido como la
reintegracién de los individuos que hacen parte del
conflicto, tiene un marco general de accién bajo la

politica internacional de derechos humanos.

* Orientacién normativa. La politica piblica de
reintegracién espera lograr la paz y el desarrollo
de las libertades individuales que, segiin Amartya
Sen, generan funcionamientos u oportunidades
reales para lograr el bienestar. Esto implica, adi-
cionalmente, ofrecer a las personas las condiciones
para desarrollar capacidades que les permitan
cumplir sus metas personales de forma equitati-
va. Por tanto, se podria afirmar que esta politica
esta encaminada a conseguir el desarrollo social

general.

* Factor de coercién. En este caso, el encargado de
hacer realizable la politica de reintegracién es el
Estado. Es él quien cuenta con el poder y la legi-
timidad para imponerla por la fuerza y por ende

hacer cumplir las leyes.
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* Competencia social. Se puede analizar la rein-
tegracién como politica piblica, ya que afecta
directamente el comportamiento y entorno de los
beneficiados por ella, y a la sociedad que los acoge

con la disminucién de la violencia.

Aunque el proceso de reintegracién se encuentra
en una fase intermedia que requiere de mayor partici-
pacién de los reintegrados mismos, y de un mayor pre-
supuesto que permita agilizar los procesos de entrega
de beneficios, se ha podido evaluar por medio de este
trabajo que la solucién al problema de reintegracién
se ha ido desarrollando efectivamente como una po-
litica publica; es decir, que a partir del pensamiento
amartyano sobre el desarrollo social y la libertad, el
Estado ha creado un medio que intenta permitir el
crecimiento de las capacidades de los ciudadanos, a
partir de instituciones como la ACR, que tratan de

velar por el cumplimiento de los derechos humanos.

Segiin la pagina oficial de la Alta Consejeria Pre-
sidencial para la Reintegracién (ACR), su objetivo
general se determina a partir del Decreto 3043 del 7
de septiembre de 2006. La ACR es la encargada de
disefar, ejecutar y evaluar la politica de Estado dirigida
a la reintegracién social y econémica de las personas o
grupos armados al margen de la ley que se desmowilicen
voluntariamente, en coordinacién con el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y de Jus-

ticia, y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Para finalizar este texto se puede concluir que la
“historia animada” de nuestra realidad deja ver c6mo
efectivamente en el entorno podemos apreciar algunos
“héroes” y “villanos” que han contribuido a la imple-
mentacién de la politica pablica de reinsercién, ponien-
do en marcha esta iniciativa; es necesario profundizar
en las necesidades que realmente cambiaran a fondo
el entorno en el diario vivir de los ex combatientes, y
de la ideologia de la sociedad receptora. Por tanto,
en esta historia, el final tradicional de los cuentos de
hadas, en el cual todos viven felices y comen perdices,

s6lo podra ser resuelto por el tiempo.
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